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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesi ile

birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Glinlimtizde, plansiz kentlegmenin, sanayi, enerji, maden, turizm, ulasim sirketlerinin
faaliyetlerinin neden oldugu ¢evre sorunlar1 her gecen giin artmaktadir. Ekonomik biiyiime ve
kalkinma politikalarinin ¢evre ve insan odakli olmamasi diinyada yasanan iklim krizine neden
olmus, ekolojik denge bozulmus, ¢evre gerive doniisii olmayacak bir sekilde kirletilmigtir.
Yasal diizenlemelerin ve onlemlerin eksikligi g¢evre sorunlarimin giderek artmasina neden
olmaktadir. Havanin, topragin, yeralt1 ve {istii su varliklarinin, ormanlarin, tarim alanlarinin,
yasam alanlarinin kirlenmesi insan sagliina zarar vermekte ve canhlarin yasamini tehlike
altinda birakmaktadir. 1972 yilinda, sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelisme diizeyleri farkl olan
bircok tlke, Stockholm'de gergeklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansinda
(Stockholm Konferansi) bir araya gelerek, BM Insan Cevresi Bildirisi’ni kabul etmisgtir.
Bildiride, insanlarin ¢evreyi korumak ve gelistirmek icin ciddi bir sorumlulugunun oldugunun
alt1 ¢izilmistir. Bu stiregten sonra, pek ¢ok tilkede saglikh ve dengeli bir gevrede yasama hakka
temel insan hakki olarak kabul edilmis ve bu hakka gére yasalarla diizenlemeler yapilmugtir.
Cevre kirliliinin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, dogal kaynaklarla ilgili
koruma ve kullamim esaslarinin belirlenmesine yonelik uluslararasi antlasmalar da ¢evre ile
ilgili 6nemli gelismelerdir.

Tiirkiye’de anayasanmin 56.maddesi “ Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligim korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaglarin &devidir.” Hilkmiinii i¢ermektedir. Cevrenin korunmasi ve
gelistirilmesi her bireyin sorumlulugu oldugu gibi esas olarak yasalarin teminati altindadir.
2872 sayih Cevre Kanunu’nun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan gevrenin korunmasim
saglamaktir. Kanunda, c¢evre, canlilarin yagamlarn boyunca iligkilerini stirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklan biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiire]
ortam olarak tanimlanmustir. Cevrenin korunmasrise, ¢evresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribini, bozulmasim1 ve yok olmasim Onlemeye, mevcut bozulmalari gidermeye, cevreyi
tyilestirmeye ve gelistirmeye, ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik galigmalarn biitiinti olarak
belirtilmistir. |

En temel hakk: olan yagam hakkinin korunmasi ancak temiz, saglikli, dogal dengenin
korundugu bir ¢evrede miimkiindiir. Cevre Kanunu gergevesinde, ¢evrenin, insan ve canli
yasaminin korunmasi amaciyla gevreye zarar veren eylemlerde bulunan kisi ve kuruluglara
uygulanacak yaptirimlarin ceza hukukunda diizenlenmesi bir zorunluluk olmustur. 5237 sayil
Tiirk Ceza Kanununda “Cevreye Karsi Suglar” bolimiinde Madde 181, Cevrenin kasten
kirletilmesi, Madde 182, Cevrenin taksirle kirletilmesi, Madde 183 Giiriiltiiye neden olma ve
Madde 184, imar kirliligine neden olma suglari yer almaktadir. Bu suglan isleyen kisiler
anayasal hak olan saglikli ve dlizenli cevrede yasama ve yagam haklarina dogrudan saldinda
bulunmaktadir. Bu suglar, sadece kisilere, gevreye degil, insanlifa karg1 iglenen suglardir.
Cevre kirliligi problemi, kirliligin kaynag: olan iilke ile simrh kalmamakta diger tilkeleri de
ilgilendirmektedir.

Halkin, temiz, bozulmamus, insan saglifina zarar vermeyen ¢evrede yasama hakka;
saglik hakki, yaSani hakk: devletin giivence altinda aldigi en Snemli haklar olmasina karsin, bu
haklara karg islenen suglarin hiz kesmeden devam etmesi, Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) ilgili
suglara verilen cezalarn, yaptirimlarin yeterli olmamasindan ve cezasizlik politikasindan




kaynaklanmaktadir, Cevreye karsi zararlarin 6nlenmesi, dogal dengenin ve yagsam hakkinin
korunmasi i¢in TCK’nin ilgili maddelerinde diizenlemeler yapmak zorunluluk olmustur.

TCK ’ya gore; kati, siv1 veya gaz seklinde ortaya cikan her tiirldi atik ve artik maddelerin
ilgili kanunlarla belirlenen usullere aykin olarak ve ¢evreye zarar verecek sekilde, topraga,
suya, havaya kasten verilmesi, bunlarin izinsiz olarak illkeye sokulmasi, insan veya hayvanlar
agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin korelmesine,
hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye neden olmalar1 su¢ kapsamindadr.
Tiirkiye’de, sikhikla sanayi tesisisin atiklarinin, evsel atiklarin ve hangi tilkeden getirildigi belli
olmayan atiklarin neden oldugu ¢evre felaketleri ve hava kirliligi yasanmaktadir.
Arastirmalara gore, endiistriyel iiretim faaliyetleri sonucu ortaya g¢ikan patlayici, oksitleyici,
kanserojen, toksik ve korozif tehlikeli atiklar, tibbi atiklar, tekstil, kozmetik, elektronik ve
temizlik tirtinleri gibi pek ¢ok tiriinde ve tarimda kullamlan ilag ve suni giibre cesitlerinde
bulunan kimyasal maddeler ile bunlarin atiklari, gevreyi kirletmenin yaru sira alic1 ortamlarda
uzun siire kalmalan nedeniyle, topraga ve yeralt1 sularina karigmakta, dogal dengeyi bozmakta
bu nedenle insan sagligina ve canlilarin yagamina telafisi imkansiz zararlar vermektedir.

2872 sayili Cevre Kanununun 14. Maddesi - “Kigilerin huzur ve siikinunu, beden ve ruh
saghgm bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde glirtiltii ve
titresim olusturulmasi yasaktir. Ulagim araglari, santiye, fabrika, atdlye, isyeri, eglence yeri,
hizmet binalar1 ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yénetmeliklerle belirlenen
standartlara indirilmesi i¢in faaliyet sahipleri tarafindan gerekli tedbirler alimir.” Demektedir.
Ozellikle sehirlerde dnemli bir cevre sorunu olan giiriiltii de insan sagligint olumsuz olarak
etkilemektedir. Sanayilesme, plansiz yapilasma, ingaat, enerji ve madencilik faaliyetleri gibi
nedenler giiriiltii kirliligine neden olmaktadir. Ozelikle tag ocaklarimun kirma-patlatma islemleri
esnasinda ve jeotermal enerji santrallerinin kuyulari agilirken 110 desibel iizerinde ses
¢ikmakta ve yore halki uzun siire bu sese maruz kalmaktadr, Insanlarmn uzun siire giriiltiiye
maruz kalmasi, gegici veya stirekli isitme bozukluguna, uykusuzluga, migren, {ilser; solunum
ve sinditim bozukluklar1 gibi pek ¢ok hastalifa neden olmaktadir. Grtiltii, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 36. Maddesinde para cezasi olarak diizenlenmistir. Halkin saghkh ve
dengeh ¢evrede yasama hakkini ihlal eden giiriiltti TCK da sug olarak tammlanmasma karsin
bu sugun artara.k devam etmesini engellememektedlr

Tiirkiye’de plansiz $eh1rle$me, ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilagma, kamu
a.tazilerinili isgal edilmesi nemli sorunlardan bir tanesidir. Yonetmeliklere aykiri ve plansiz
yapilasmanin sonuglar1 5zellikle deprem kusaginda olan yerlesim yerlerinde ¢ok agir bir gekilde
yasanmaktadir: Imara aykar: yapilan binalarda simdiye kadar binlerce kisi can vermistir. Ayrica
izinsiz ve imara aykir1 yapilagma sel, taskm ve toprak kaymasma da neden olmaktadir. TCK’nin
184.Maddesi ile imar mevzuatinda belirlenen kosullara aykiri faahyetlnde bulunulmasi sug
olarak tanimlanimasia karsin kisilerin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki esasina
aykiri olarak imara aykiri, ruhsat alinmadan bina yapilmas: tim hiziyla devem etmektedir.
Carpik kentlesme ve kacak yapilasma goriintii kirliligine de neden olmaktadur. Imar aflar1 da
bu sorunun artarak devam etmesine neden olmaktadir.

Cevreye karst islenen suglar sonucunda geri doniisii olmayacak sekilde tarim alanlari,
ormanlar, bitkiler, su varliklar1 yok olmaktadir. Tklim krizi yasanmakta, ¢dllesme ve erozyon
snlenememektedir. Inanlar ciddi saglik sorunlam yagamakta, hayvan popiilasyonu yok
olmaktadir. Bu nedenle cevreye kars islenen suglarin énlemesi amaciyla cezai yaptirimlarin




arttirlmasi zorunlulugu olusmustur. Ceza hukukunun amaci sug islenmesini asgariye indirmek

veya tamamen kaldirmak oldugundan; ¢evreye zarar verenlere ve gevreyi kirletenler icin ceza
hukukunda ongoriilen cezalarin arttirillmasi, ¢evreye karsi islenen suglarda caydiricilig
arttirarak, cevrenin korunmasinda 8nemili bir iglev gérecektir. Boylelikle, yagam alanlari, tanm
alanlar, ormanlar, su varhklari, halk saghgim, ekolojik sistem ve canlilarin yasami da
korunacakfir. '




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bumadde ile atik veya artiklarin, topragi, suyu ve havayi kirletecek sekilde kasten
cevreye birakilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Bu madde ile gevreye zarar verecek sekilde topragin, suyun ve havann taksirle
kirletilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Bu madde ile insan sagliina ve canlilara zarar veren giiriiltiiniin engellenmesi
amag¢lanmaktadir.

MADDE 4- Yap: ruhsati almadan, yonetmeliklere ve yasalara aykir olarak bina yapilmasim
engellemeyi amaclamaktadir.

MADDE 5- Cevreye karsi islenen suglar, dogaya, tannm alanlarina, su varhiklarina zarar
vermekte, insan sagligim ve canlilarin yagamim tehdit etmektedir. Biitiin insanliga karg1 islenen
su¢ kapsaminda degerlendirilip, cezalarda erteleme kapsammin disinda tutulmast
gerekmektedir.

MADDE 6- Yiirtirliik maddesidir.
MADDE 7- Yiirlitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 181 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas1” ibaresi “bir yildan dort yila
kadar” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bir yildan ii¢ yila kadar” ibaresi “iki yildan alt: y1la
kadar” seklinde, ti¢iincii fikrasinda yer alan “iki kati kadar” ibaresi “ii¢ kat1 kadar™ geklinde ve
dordiincii fikrasinda yer alan “bes yildan az olmamak tizere” ibaresi “yedi yildan az olmamak
lizere” seklinde” ve “bin giine kadar” ibaresi “iki bin giine kadar” seklinde degistirtlmistir,

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 182 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan *“iki
aydan bir yila kadar” ibaresi “dort aydan iki yila kadar” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bir
yildan bes yila kadar” ibaresi “iki yildan yed:i yila kadar” geklinde degZistirilmistir.

MADDE 3- 5237 sayili Kanunun 183 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “iki
aydan iki y1la kadar” ibaresi “alt1 aydan ii¢ yila kadar” seklinde degistirilmis ve “veya adli para”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 4- 5237 sayil Kanunun 184 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
yildan bes yila kadar” ibaresi “iki yildan yedi yila kadar” seklinde ve tigiincii fikrasmda yer alan
“iki yildan bes yila kadar” ibaresi “ii¢ y1ldan yedi yila kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 5237 sayili Kanunun 184 {incii maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmisgtir.

“MADDE 184/A- Bu Béliimde yer alan sug¢lar bakimindan 51 inci madde hiktimleri
uygulanmaz.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan y{iriittir.



