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GENEL GEREKÇE

Gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler açısından sosyal güvenlik anlayışı, sosyal devlet
olmanm temel göstergesi olmakla beraber sürdürülebilir bir sosyal güvenlik sistemi tüm ülkeler
için son derece önemlidir. Emeklilik; sosyal güvenlik mevzuatında öngörülen şartlar arasında
bulunan prim ödeme gün sayısı, sigortalılık süresi ve belirtilen yaş sınırına ulaşılması halinde
sigortalıya aylık bağlanarak hayatmın geri kalımnda sabit bir gelir sahibi olmasına ve bir nevi
hayatımn geri kalamm maddi anlamda garanti altına alan sistemdir. Hayatımn belli bir
döneminde emek vererek çalışan ve üreten vatandaşlann yaşamlanmn geri kalanmda geçim
sıkmtısı çekmeden, insanca ve onurlu bir yaşam sürdürmesini garanti altma alacak maddi
imkânlann sağlanması devletin yıllarca ülkesi için emek veren ve çalışan emeklilerine karşı en
önemli sorumluluğudur.

Ülkemizde 13 milyon 644 bin 30 emekli vatandaşımız bulunmaktadır. Kamuoyuna
yansıyan veriler dâhilinde, ülkemizde 8 milyon emekli asgari ücretin altında maaş alırken
emekli vatandaşlanmızm büyük çoğunluğunun aylıklan ise açlık sımnmn altmda kalmaktadır.
Emekli vatandaşlanmızm tamamma yakım da yoksulluk sımn altında gelire sahiplerdir. Bu
sayısal veriler emeklilik tanımmm uygulamada ülkelerin gelişmişlik düzeyine göre farklılık
gösterdiğinin somut örneğidir. Örneğin ülkemizde içinde bulunduğumuz ekonomik krizden
etkilenen toplumsal gruplardan birisi de hiç kuşku yok ki emekli vatandaşlanmızdır. Emekli
maaşlanna yapılan zammın enflasyon rakamlanndaki artışın karşısında değersizleşmesi, maddi
anlamda sorunlu bir sürecin içinde olan emeklilerimizin bir darbe daha almalannm yamsıra
temel ihtiyaçlarım karşılama noktasında dahi zorlandıklan bir dönemden geçmelerine neden
olmaktadır.

Yoksulluk olgusunun ülke nüfusu içinde yaşlı kesimde artış eğiliminde olması emekli
vatandaşlanmızm ekonomik buhrandan en çok etkilenen gruplardan olduğunun göstergesidir.
Emekli aylığı bağlama oranları yanında yaşlılık aylığı alt sınmnm düşük olması ve aylık
tutarlanmn yetersizliği gibi nedenler, ne yazık ki ülkemizde yaşlı yoksulluğunun artmakta
olduğu ve ilerleyen süreçte daha da artacağı yönünde olumsuz sinyaller vermektedir. Yaşlı
yoksulluğunun önüne geçilmesi için çeşitli sosyal politikalar oluşturularak bu durumun
oluşmasımn temelindeki etmenler belirlenmeli ve bir an önce düzenlemeler yapılması
gerekmektedir. Emeklilerimizin içinde bulunduğu bu olumsuz durum göz Önünde
bulundurularak; emekli aylığı bağlanan vatandaşlarımızdan üstlerinde kayıtlı herhangi bir
gayrimenkul olmaması durumunda. Kanun ve ilgili mevzuat uyarmca kurum tarafmdan gelir
ve aylık ödemesi yapılanlara, ödemenin yapılacağı tarihte gelir ve aylık alma koşuluyla asgari
ücretin dörtte biri oramnda kira yardımı yapılması emekli vatandaşlarımızın geçim
mücadelesinde verilmiş önemli bir destek olacaktır.
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MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1- Maddi olarak ülkemizin içinde bulunduğu ekonomik krizden en çok
etkilenen toplumsal gruplardan biri olan emekli vatandaşlanmız arasmda ev sahibi
olmayanlarm aldıkları maaşlarla hem kira ödemeleri hem de geçinmeleri olanaksızdır. Bu
sebeple ev sahibi olmayan emekli vatandaşlarımıza asgari ücretin dörtte biri kadar kira yardımı
yapılması amaçlanmıştır.

MADDE 2- Yürürlük maddesidir.

MADDE 3- Yürütme maddesidir.
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SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL SAĞLIK SİGORTASI KANUNUNDA
DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununa
aşağıdaki madde eklenmiştir.

EK MADDE 21- Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyannca gelir ve aylık ödemesi
yapılanlara, ödemenin yapılacağı tarihte gelir ve aylık alma şartıyla, kendilerine veya eşleriyle,
bakmakla yükümlü olduğu birinci derece yakınlanna kayıtlı herhangi bir gayrimenkul
olmaması koşuluyla, asgari ücretin dörtte biri tutannda kira yardımı ödemesi yapılır.

Birinci fıkrada belirtilen ödemenin yapılmasmda;
a) İş kazaları ve meslek hastalıkları sigortasından sürekli iş göremezlik geliri almakta

olanlara, gelir bağlanmasma esas olan sürekli iş göremezlik derecesi oram,
b) Hak sahiplerinin hisseleri oram,
c) İş kazası veya meslek hastalığı sonucu meslekte kazanma gücünü %50 oranımn

altında kaybetmesi nedeniyle sürekli iş göremezlik geliri bağlanmış iken ölenlerden, ölümü iş
kazası veya meslek hastalığına bağlı olmayanlann hak sahiplerine, sigortalıya gelir
bağlanmasına esas olan sürekli iş göremezlik derecesi üzerinden hak sahiplerinin hisseleri
oram,

ç) Yabancı ülkelerle akdedilen sosyal güvenlik sözleşmeleri uyannca kısmi gelir veya
aylık alanlara, ülkemiz mevzuatına tabi olarak geçen prim ödeme gün sayılanmn, sosyal
güvenlik sözleşmesine göre nazara alman toplam prim ödeme gün sayısına olan oram,

esas alımr.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylık alanlara en fazla ödemeye imkân veren bir dosya
üzerinden ödeme yapılır.

Bu madde kapsammda yapılan ödemeler evlenme ödeneği hesabında dikkate alınmaz.
Bu madde kapsammda yapılan ödemelerden kesinti yapılamaz ve bu ödemeler

haczedilemez.

Yersiz yapıldığı anlaşılan ödemeler, ilgilinin varsa almakta olduğu gelir veya
aylıklanndan %25 oramnda kesilmek suretiyle, yoksa genel hükümlere göre geri alımr.

Bu madde kapsamında yapılacak ödemeleri karşılamak amacıyla gerekli olan tutar,
yazılı talebe istinaden aynca fatura aranmaksızın Hazinece Kuruma ödenir.

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar ile ödeme tarihlerim belirlemeye
Kurum yetkilidir."

MADDE 2-Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.
MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini Cumhurbaşkam yürütür.
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