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GENEL GEREKCE

Kamu Avukatlar 1943 Yilindan buyana , 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun
"Avukatlk Hizmetleri Sinifi” kapsaminda, Cumhuriyet Savcilar: gibi kamu gliciin( temsil
etmekte, vyargl 6ninde yirUtmenin temsilciligini yapmakta, her turli davada devleti
savunup devlet yararini korumak i¢in ¢aligmakta, idarenin is ve eylemlerinin hukuka
uygun olmasi ve kamu hizmetlerinin hukuki anlamda glvenirlidinin saglanmasi
bakimindan, kamu yénetimi icinde cok &nemli bir gérev ifa etmektedir.

“Avukatiik Hizmetleri Sinifi” diger hizmet siniflarina nazaran, gbrev , yetki
ve sorumiuluk acisindan daha genis vyiikiimliilliik altindadir. Ancak bu
ylukiimluligiin geregi olan statii, maag ve 6zlilk haklarina sahip olmadiklar igin
yillardir hak arayislarini sirdiirmektedirler . Bu kapsamda, Anayasanin licrette
adalet ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde, statii, maag ve 6zliik haklarinin lyilestirilmesi
talebini iceren 12/06/2015 tarihli dilek¢ge ile Kamu Denetgilii Kurumuna
basvurmuslardir.

Kamu Denetciligi Kurumu; “...Anayasanin 55 inci maddesinde, licretin
emedin karsiligi oldugu, Devletin calisanlarin yaptiklan ise uygun adaletli bir ticret
elde etmeleri ve difer sosyal yardimlardan yararlanmalan i¢in gerekli tedbirleri
alacagi, Anayasa, licreti, diger gelirlerden farkli olarak ézel sekilde diizenledigi, bu
diizenlemede iicretin 6zellikli ve aynk durumunu goézeterek, Deviete “adaletli bir
ticret” icin tedbir alma goérevi vermek suretiyle koruma altina almig oldugu,
Bakanliklarca mevzuat degisikligine iligkin taslak hazirlanip Bagbakanhga sevk
edildiginde, degerlendirmeleri ve bilgileri i¢cin kararin bir érnedinin Bagbakanliga
gonderilmesine “ geklinde karar vermistir.

Aradan gecgen slirede, Yasama higbir mevzuat degigikligi yapmamigtir. Ben
ve asagida imzasi olan milletvekilierince verilmig olan 20 den fazla kanun teklif
metni de “KOMISYON “ agamasinda bekletilmektedir.

Halihazirda 6n lisans mezunu bir teknik personel maasindan bile dilgiik bir maas
ve emeklilik hakki karsiliginda calisan Kamu Avukatlarindan  yaglan ve sair kosullar
uygun olanlar, . ayni egitim ile ifa edilen hakim/savci/miifettis/noter gibi meslek gruplarina
gecerek (cret sorununu ¢ézmeye galismaktadir. Ucrette adalet saglanmadi§i” igin kamu
avukatl sayisi hizla azaldiyindan, kamu davalari kamu avukati eliyle takip edilemez
hale gelmistir.

Bu azalmay! durdurmak igin, Adalet Bakanhginca hazirlanan Insan Haklari Eylem
Planinin  2.6.i maddesinde “ Kamu Avukatlarinin Calisma Esaslan ve OzItk Haklarina
yonelik iyilegtirme yapilacaktir.” seklinde taahhitte bulunulmustur.

~ Gerek Kamu Denetciligi Kurumu Karari, Gerek Adalet Bakaniig Taahhtdl ve
gerekse Anayasanin 55. Maddesi ile Devlete ylklenen “caliganlarin yaptikiari ige uygun
adaletli bir tcret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alma” yukUmlUlagu gergevesinde
Kamu Avukatlarimin , avukathk meslegine yarasir bir tcretlendirme , statl ve 6zlik
hakkina kavusturulmasi gerektigi agiktir.

Kanun teklifi ile kamuda ¢aligan avukatlar ile hakim, savcilar ve diger kariyer
meslek kadrolar arasinda zaman icinde ortaya c¢ikan ve gittikge artarak kamu
avukatlarinin hem magduriyetine hem de motivasyonunun bozulmasina yol agan Ucrs
farkinin giderilmesi saglanarak, adalet ve hakkaniyete aykin (cret dengesizliginin o da?);
kaldiriimasi, bu sayede; kamu avukatliina olan ilginin ve mesleki sayginhidin artyilmas
ile Deviet hukuk hizmetlerinde kalite, glivenilirlik ve verimtiligin ylikseltiimesi amaglan
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kamu Avukathdi Kariyer Meslek olmasina ramen, KPSS B Grubu puan ile
meslege kabul edildiginden kariyer meslek olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle
KPSS A Grubu sinav ile meslede kabull dizenlenmistir.

Madde 2- Devlet Memurlart Kanununda hizmet siniflan itibariyle, avukatlik, denetim,
saglik ve teknik hizmetler sinifi icin belirlenen ek gbdsterge oranlar agisindan baglangigta
bir denge kurulmusken, zaman icerisinde yapilan dedisikliklerte bu denge avukathk
hizmetieri sinifi aleyhine bozulmustur. Ek gésterge taban ve tavan katsayilari, diger
siniflara nazaran disik birakilmigtir. Ek gésterge ddemeleri de, 6zel hizmet tazminati gibi
emekli maasina etki eftiinden, bu haksiz durum emeklilik ddéneminde de devam
etmektedir.

Ek gbsterge tavan katsayisi 3000 olan Kamu Avukatlar, hekimler, mihendisler ve
mufettislere nazaran hem aktif hem de pasif dénemde daha az ek gdsterge almaktadir.
Bu durumun avukatlar lehine dizeltiimesi gerekmektedir.

Madde 3- 657 sayill Devlet Memurlan Kanunu'na tabi clarak istihdam edilen kamu
gorevlilerine galigtiklan hizmet sinifi itibariyle 6zel hizmet tazminati ddenmektedir.

Kamu Avukatiar, 6zel hizmet tazminati ddemesi bakimindan belirlenen oranlara
bakildi§inda, diger hizmet siniflarinda istihdam edilen devlet memurlarindan daha disik
bir orana tabi tutulmaktadir. Avukatlik Hizrnetieri Sinifi, gérev, yetki ve sorumiuluk
bakimindan diger hizmet siniflarina nazaran daha fazla 6zellik ve dneme haizdir. Buna
karsilik, avukatlarin 6zel hizmet tazminati, teknik, saglik, emniyet ve denetim hizmetleri
siniflarindaki memurlann aldiklari orandan azdir. Devlet Memurlar Kanununda, uzman
tabipler icin % 215, pratisyen hekimler igin % 145, Teknik elemanlar igin % 175, mifettigler
icin % 195 oraninda dzel hizmet tazminati édenmesi ongdrilmisgken, Avukatiar icin
belirlenen oran % 135 olarak uygulanmaktadir. S6z konusu tazminat, emeklilik maasina
da etki etmesi nedeniyle, bu orantisizlik emeklilik déneminde de devam etmektedir. Kamu
avukatiarinin, ylritmekte oldugu gérev ve Ustlendikleri sorumluluk diistinildiiginde, diger
hizmet siniflar igin éngérilen tazminata orantili bir oran belirlenmesi ve 6zel hizinet
tazminati oraninin artinimasi teklif ediimektedir.

Madde #- Avukatlarin asli gérevi, mivekkillerini yargi yerlerinde ve cesitli Kurum ve
Kuruluslar nezdinde temsil etmektir. Ozl temsil olan savunma gérevini Kamuda,
muvekkilleri Kamu Kurumlanm temsil etmek suretiyle ifa eden Kamu Avukatlarina,
Muhakemat Midarlerine, Hukuk Isleri Midarlerine ve Hukuk Misavirlerine, bulundukiari
makam itibariyle Deviet Memurlari Kanununda &ngoérilen sekilde makam ve temsil
tazminatl 6demesi yapiimamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar Kanununun ekli IV sayih Makam Tazminati Cetvelinde, hangi
devlet memurlarinin ne oranda makam tazminatindan faydalanacaklan dizenlenmistir.
Kamu Avukatlar ile Hukuk Misgavirleri, mivekkilleri olan Devleti temsil etmelerine ragmen
makam ve temsil tazminati uygulamasinin diginda birakiimistir. Bu durumun diizeltiimesi
icin degisiklik teklifi sunulmustur.

Madde 5- Yurtrlik maddesidir.

Madde 6- Yiritme maddesidir.




KAMUDA CALISAN AVUKATLARININ ©ZLUK HAKLARININ iYiLESTiRILMESi
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlar Kanununa asagidaki ek
madde ekienmistir.

Ek Madde 45- Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, Avukat, Hazine Avukati
Hukuk Musavir kadrolarina (A Grubu Kadro), 6zel yarigma sinavi ile alim yapabilirler. Girig
sinavli merkezi sinav sonuclarina goére; yazili ve s6zIli veya yalnizca sézli sinavdan
olusur. Giris sinavi igin, eleme sinavi sonucunda aranacak puan tirleri, faban puaniart ve
“sinavda alinan basar derecelerine gore ¢agrilacak aday sayisi tespit edilerek, girig sinavi
duyurusuyla ilan edilir. Ancak, giris sinavina cadrilacak aday sayisi, atama yapilacak
kadro sayisinin yirmi katindan, yalnizca s&zli sinav yapilmasi halinde s6zli sinava
cagriacak aday sayis| giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dért katindan fazla
olamaz. Yazih sinav, kurumun gérev alanina gére yonetmelikle belirlenen konulardan
yapilir. Yazih sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak {izere, en yiksek puandan
baslanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dért katina kadar aday sézli
sinava ¢agrilir. S6zli sinavda, sinav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin énceden
hazirlanmasi ve tutanaga bagdlanmasi, her adaya sorulan sorularin kayda geciriimesi ve
sorulan sorulara adaytarin verdidi yanitlara hangi komisyon lUyesince, hangi notun takdir
edildiginin tutanakta ayri ayri gésteriimesi ve ayrica gorlintll ve ses kaydi alinmasi
suretiyle, adaylarin;

a) Sinav konularina iligkin bilgi dizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade yetenedi ve muhakeme guc,

¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davrarig ve tepkilerinin meslege uygunliugu,
d) Ozgiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilidi,

e) Genel yetenek ve genel kiltard,

f) Bilimsel ve teknolojik geligmelere agikhg), yonlerinden degerlendirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan tgtnct fikranin (a) bendi i¢in elli puan, (b) ila (f)
bentlerinde yazili 8zelliklerin her biri icin onar puan Ozerinden degerlendirilir ve verilen
puanlar ayrl ayr tutanaga gegiritir. Bunun diginda s6zI0 sinav ile ilgili herhangi bir kayit
sistemi kullanilimaz. Sinav komisyonu, kurum icinden veya digindan ydnetmelikle
belirlenen kigilerden olusur. Sézill sinavda basanh sayilimak igin, komisyon bagkan ve
Gyelerinin yOz tam puan Uzerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az
yetmis olmasi sarttir. Basar puani en ylksek olan adaydan baglanmak suretiyle girig
sinavl duyurusunda belirtilen kadro sayis| kadar asi! adayin isimleri ilan edilir. Yapitan
sinavlarda basarili olmak sartiyla, giris sinavi duyurusunda belirtilen kadro sayisinin
yarisini gegmemek (izere komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek adayin isimlerini
kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili hususlar, ilgili yénetmeliklerde gerekli degisiklikler
yapiimak veya kurumlarinca hazirlanacak ydnetmeliklerie diizenlenir.

Bu madde kapsaminda isthdam edilen Hukuk Musaviri, Hazine Avukatl ve
Avukatlara diger gdrevierinin yani sira; Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurlaga ve Hukuk Hizmetleri Genel Mudurliklerinin gerekli gordugu stkhkta .

hazirlayacaklar yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde merkez ve tagiz ]

teskilat faaliyetini teftis, denetim, inceleme ve sorugturma ile géreviendirebilir.
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. | ]

b




Kanununun 33 {incli maddesinin (b) fikras! hUkm( uygulanir. Bunlarin géreviendirme ve
galigmalarnna iligkin usul ve esaslar ¢ikarlacak kurumsal yénetmelikle diizenlenir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen hukuk musaviri, hazine avukat ve
avukatlar avukatlik staji nedeniyle 36. maddenin "Ortak HUkUmler" béluminin (A)
fikragsinin {(11) numaral bendi hikmanden aynt usul ve esaslar ¢ergevesinde
yararlanirlar.

Madde 2- (1) 657 sayili Devlet Memurian Kanunu'na ekli () Sayili Cetvelin V-
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI" bolimi agagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Kadrolari bu sinifa dahi! olaniardan;
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(2) 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'na ekli (I} Sayii Cetvelin *I- GENEL
iIDARE HiZMETLERI SINIFI” baslikli bdlumiiniin (e) bendine “Toplu Konut Idaresi Bagkan
Yardimcilar,” ibaresinden sonra gelmek Gzere “1. Hukuk Musaviri, Hazine ve Maliye
Bakanligi Hukuk Musaviri® ibaresi, () Sayili Cetvelin “I- GENEL IDARE HIiZMETLERI
SINIFI” baghkll bélimunin (f) bendine “Bagbakanlik Bagkanlart,” ibaresinden sonra
gelmek izere “Muhakemat Muduril, BuyUksehir Belediyesi ile bagli kuruluglardaki Hukuk
Musaviri ile Hukuk Igleri MUdir, Hukuk MUsaviri” ibaresi eklenmistir.

3) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na ekli (1) Sayili Cetvelin “I- BASBAKANLIK
VE BAKANLIKLARDA" bélumiinde yer alan “Maliye Bakanhg) Hukuk Musavir” ibaresi, “4-
BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA® boluminde yer alan “Hukuk Musaviri® ve
“Muhakemat Mudary” ibareleri, “5 YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE ILGILI
KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA" “Hukuk Misgaviri",
“Baghukuk Musaviri” ve “Hukuk Isleri Mudurd” ibareleri ile, “6- MAHALLI IDARELER ILE
BAGLI VE ILGILI KURULUSLARDA” bélumiinde yer alan “Biylk Sehir Belediye ile bagli
kuruluglarindaki 1. Hukuk MUsaviri,” ibaresi metinden ¢ikarnlmigtir.

Madde 3- 657 sayll Deviet Memurlan .Kanunu’nun 152. maddesinin “Tazminatlar,
fikrasinin “A- Ozel Hizmet Tazminat::” bdlumunun d) bendi, asadidaki sekide
degistiriimistir.

“d) Avukathik Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar igin % 200'ane, Kanun

kapsamindaki “Baghukuk Musgaviri ile 1. Hukuk Mlsaviri” kadrolar igin % 300’Une, “Hukuk
Misaviri, Muhakemat Mudard ve Hukuk Isleri Mudtrl” kadrolars icin % 230°una”

Madde 4- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na ekli (1V) Sayilli Makam Tazminati
Cetvelinin 8 inci sirasina asagidaki (d) bendi eklenmis ve meveut (d} bendi (e) bendi olarak
tesessll ettiriimisgtir.

“d) Birinci dereceli kadroya atanmig olmak sartiyla, Hukuk
Musavirleri, Muhakemat Midurleri, Hukuk igleri Mudurleri
ve Avukatiar 2.000 “




Madde 5- (1) 02.11.2011 tarihli ve 666 Sayii Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin
Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yaplimasina Dair Kanun HUkminde Kararnamenin ekli 1) SAYILI CETVEL"in “A-
Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlarn Kanununa gére alanlar” bdlumindn 1 no'lu satirinin
{g) bendine “Hukuk Musaviri” ibaresinden sonra gelmek Gzere “Muhakemat Mudurd, diger
Hukuk Isleri MudurQd” ibareleri eklenmis ve bu bentteki “170" ibaresi “175” olarak
degistiriimis; ayni béliman “5- Kadrolan Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;”
seklindeki satin “5- Kadrolar Avukathk Hizmetleri sinifinda yer alan personel (Genel
Yoénetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi tesebblslerindeki
s6zlesmeli olarak calisanlar dahil);" seklinde ve bu satirin (1), (2) ve (3) numaralarinda
gosterilen “150", “140” ve” 130" ibareleri sirasiyla “170°, “160" ve “150” olarak
degistiriimistir.

© {2) 399 sayih “Kamu iktisadi Tegebbuslerinin Personel Rejiminin Dizenlenmesi
ve 233 Sayll Kanun HUkminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin  YlrUrlUkten
Kaldiriimasina Dair Kanun Hikmiinde Karamamenin” 3 (inclt maddesinin (b) bendinin
ikinci paragrafina, “mufettis ve mufettis yardimcilan” ibaresinden sonra gelmek tzere *
Avukatlar’ ibaresi eklenmistir.

(3) 659 Sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 14 ncl maddesinin (2) numarall
fikrasinin .(a) bendine “%40°1" ibaresinden sonra gelmek lzere “; hukuk biriminde gorev
yapan dider personele %5'i"” ibaresi eklenmistir.

(4) 659 Sayill Kanun HUkmiinde Kararnameye Ek-1  madde olarak :* Kamu
Avukatlarinin calisti§l idarelerce, gbreve baslayan kamu avukatlarina Zorunlu Mesleki
Mesuliyet sigortasi yaptirilir ve prim ilgili idarece kargilanir. Sigorta mahiyeti ve kosullari
bu KHK'nin 16. Maddesi uyarinca cikartilan yonetmelikte yapilacak degisiklikler ile
belirlenir.” HUkmU eklenmistir.

Madde 6- Bu Kanunla yapilan iyilestirmelerden Kanunun ylrirlGge girdidi tarihien sonraki
aybagindan itibaren belirtilen kadrolardan emekli olanlar da yararlandirilir.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun ylrirrlige girdigi tarinten dnce ilan edilen Hukuk Masgaviri,
Hazine Avukat ve avukat aliminda bu maddenin yurirlige girdigi tarihten énce ylrirlikte
bulunan mevzuat hukimleri uygulanir.

Madde 7- Bu Kanun hikumleri yayimi tarihinde yurariage girer.

Madde 8- Bu Kanun hilkkimierini Cumhurbagkani yurGtir.




