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GENEL GEREKCE

Bir kamu kurulusu olan Elektrik Uretim A.S’nin (EUAS) sirketlere sathg 1 kWh
elektrigin toptan fiyat1 23,76 kurustan 31,86 kurusa ¢ikti. Zam oram yiizde 34,1 oldu. Yani
iktidar tiretim {izerinden elektrik faturalanna yiizde 34,1 zam yapti. Elektrik dagitim girketleri
ise bu elektrigi sanayiye ytizde 129 zamla 175,7 kurusa, ticarethanelere yiizde 125 zamla 273,95
kurusa, vatandasa ise 210 kWh altindakilere yiizde 50 zamla 137 kurusa satiyor.

Istanbul ve Avrupa Yakasi’na dagitim yapan Bogazici Elektrik Dagitim A.S.(BEDAS),
Antalya, Isparta ve Burdur’a elektrik dagitim yapan CK Akdeniz Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi ve Sivas, Tokat ve Yozgat’a dagitim yapan Camlibel Elektrik Dafitim Anonim Sirketi
aym1 zamanda Cengiz Holding ve Kolin Insaat’a aitler. Bunun yam sira Konya, Kirsehir, Nigde,
Karaman, Nevsehir, Aksaray’a dagitim yapan Meram Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’de
Alarko Holding ve Cengiz Ingaat’a baghdur.

Cengiz Holding ve Kolin Insaat’in da aralarinda oldugu sirketlere son 10 yilda 66 defa
vergi affi saglanirken, bun sirketlerden biri olan Cengiz Holding’in 424 milyon TL vergisi
silindi. Cengiz Holding ve Kolin Holding Diinya Bankasi’nin 1990-2017 yillan arasinda tiim
diinyada devletten en gok ihale alan girketler siralamasina da girdi. Cengiz Holding’in aldi
bazi ihaleler soyle: Istanbul Havalimam 58 milyar 890 milyon TL, Istanbul Avrupa Yakasi
Bogazici Elektrik Dagitim 3 milyar 626 milyon TL, Istanbul Taksim—4.Levent Metrosu 2
milyar TL, Ankara — Istanbul Hizli Tren 2. Etap 1 milyar TL, Kuzey Marmara Otoyolu 13
milyar 600 milyon TL, Gayrettepe — Istanbul Metrosu 4 milyar 845 milyon TL. Kolin
Holding’in aldig1 bazi ihaleler: Yeni Havalimam — Halkali metro hatt1 4,3 milyar TL, Soma
Kolin Termik Santrali 1 milyar 780 milyon TL, Kuzey Marmara Otoyolu 13 milyar 600 milyon
TL (konsorsiyum), Ankara Hizli Tren Gar1 280 milyon 875 bin TL.

Bursa, Canakkale, Balikesir ve Yalova’ya dagitim yapan Uludag EDAS’ta yine
glindeme gelen Limak Holding’e ait. Limak Holding’in de AKP déneminde son 10 yilda 19
defa vergi borcu silinmigtir. Limak Holding tarafindan simdiye kadar alinan ihaleler gdyle:
Istanbul Havalimar 58 milyar 890 milyon TL, Canakkale Kpriisii ve Canakkale Otoyolu 10
milyar 354 milyon 576 bin 202 TL, Ankara Yiiksek Hizli Tren Gar1 37,5 milyon dolar, Cetin
Baraji1 ve Hidroelektrik Santrali 2 milyar 100 milyon TL, Sabiha Gék¢en Havalimani 2 milyar
962 milyon TL.

Adana, Mersin, Osmaniye, Hatay, Kilis ve Antep’e elektrik dagitimi yapan Toroslar
Elektrik Dagitm A.S. (Toroslar EDAS), Ankara, Bartin, Cankin, Karabiik, Kastamonu,
Kirikkale ve Zonguldak’a elektrik dagiimi yapan Baskent EDAS ve Istanbul Anadolu
Yakasi’na dagitim yapan Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagiim A.$. (AYEDAS) sirketleri
de Sabanci Holding ve ortakhgindaki Enerjisa’ya ait. Sabanct Holding sahiplerinden Giiler
Sabanci eski Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak i¢in “Tiirkiye'nin hak ettigi doniiglimi
gerceklestirecegine olan inancimiz tamdir” agiklamasi ile giindeme gelmigti. AKP déneminde
Giiler Sabanci'min 9 katrilyonluk vergi borcunun 8 katrilyon 350 milyar TL’si silindigi iddia
edildi.

Izmir ve Manisa’ya dagitim yapan Gediz Elektrik Dagitim A.$. ve Aydin, Mugla ve
Denizli’ye dagitim yapan Aydem Elektrik Dagitim A.$. ise Bereket Holding’e ait. Bereket
Holding de AKP déneminde aldigi ihalelerle zenginlestigi iddia edilmektedir. Bereket
Holding’de 5 adet HES projesi satin aldi. Kamu ihalelerinden yasakh iken Gediz elektrik
dagitim ihalesini aldi. 2014 yilinda Yatagan Termik Santrali'ni 6zellestirmeden 1,4 milyar
dolara aldig1 1ddialan var.

Eskisehir, Afyon, Kiitahya, Bilecik ve Usak’a dagitim yapan Osmangazi Elektrik
Dagitim A.S.’de Zorlu Holding’e ait. 2009 yihinda Erdogan TBMM “iistiin hizmet 6diliini”
Zorlu Holding sahibi Ahmet Nazif Zorlu’ya vermigti. 2010 yilinda &zellestirmeden ihaleyi
aldiktan i¢ y1l sonra, 2013 yrlinda AKP’ye Zorlu Holding’ten 1 milyon 844 bin lira bagss geldi.
Zorlu Holding, 40 bin yardim kolisi hazirlatarak AKP Kadin Kollar’na teslim etmisti.



Gocek’teki Zeytin Adasi, Ahmet Nazif Zorlu tarafindan 2005 yilinda 15 milyon 250 bin liraya
satin alind1. Deva Holding’in Levent’teki binast ve arsast 80,5 milyon dolara Zorlu tarafindan
alind1. 2007°de Karayollar: Genel Miidiirliigii'ne ait Zincirlikuyu’daki kamu arazisi 800 milyon
dolara Zorlu’lara satilds.

Erzurum, Agn, Kars, Erzincan, [gdir, Ardahan ve Bayburt’a dagitim yapan Aras EDAS
Kiler Holding ve Calik Holding ortaklarina ait. Calik Holding AKP déneminde zenginlesen
sirketlerden biri oldugu iddia edilmektedir. Calik Holdingin sahibi Ahmet Calik, aym zamanda
ATV-Sabah gibi gazetelerin sahibidir. Eski Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, 2007
yilinda Calik Holding'e genel miidiir olarak atandi. Kiler Holding ise AKP Milletvekili Vahit
Kiler’in sahibi oldugu sirkettir.

Van, Mus, Bitlis ve Hakkari’ye dagitim yapan Vangdli Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi Ttrkerler Holding’e ait. Tekirdag, Kirklareli ve Edirne’ye dagiim yapan Trakya
Elektrik Dagitim A.S."de IC Igtas sirketine ait. AKP déneminde en ¢ok ihale alan girketlerden
biri. Kemerkdy Termik Santrali igin IC ICTAS-LIMAK'a 2018 yilindan bu yana 412 milyon
668 bin lira Kapasite Mekanizmas1 Tegviki édendi. 2016 yilinda da Kirazli-Halkah metrosu
yapimu igin diizenlenen ihale yaklagtk 2 milyar 700 milyon TL’ye Makyol Ingaat, Ic Igtas ve
Kalyon insaat is ortakligina verildi. '

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalan1 Birligi (TMMOB) Izmir 11 Koordinasyon Kurulu
(IKK), elektrik zamlarina iligkin Mimarlik Merkezi'nde basin toplantisi diizenledi. Toplantida
konusan TMMOB IKK Sekreteri Aykut Akdemir, Tiirkiye'nin ciddi enerji sorunu oldugunu
hatirlatarak, "Yurttaslar bugiin kabul edilemez seviyelere ulasan elektrik fiyatlan yiiziinden
isinamaz, barmamaz ve giinlik yasamlarini idame ettiremez bir hale geldifini sdyledi.
Konutlarda asgari faturanin 2007- Subat 2022 arasinda yiizde 816 oraminda zamlandigini ifade
eden Akdemir, TUIK verilerine gére ise Aralik 2007 ile Ocak 2022 arasindaki Tiketici Fiyatlan
Endeks degisiminin yiizde 424 olduguna dikkat gekti. Verilerin aradan gecen donem iginde
zellestirmelerin etkisiyle, elektrik faturalarimn genel enflasyonu katlayacak sekilde arttiZim
ortaya koydugunu belirterek Akdemir, “Kurulu gii¢ ve tiretimdeki pay1, yiizde 20’nin altina
diisen kamunun ne fiyatlari kontro} altina alacak ne elektrik arzinda siirekliligi saglayacak ne
de toplumsal fayday1 gozetecek bir glicii ve kontrol mekanizmasi kalmamigtir” dedi. 2016 yiiina
kadar faturalarda gériiniir olan kayip kagak, sayag okuma bedellerinin dagitim bolgelerinin
ozellestirilmesi sonrasmnda tamamen gizlendigini belirten Akdemir, kamu kaynaklarmn
toplumun ortak yaran i¢in kullamlmasi gerektigini vurguladi.

Elektrik fiyatlarinda 1 Temmuz'dan itibaren gegerli olmak {izere tiim abone gruplarina
TEDAS’in dzellestirilmesi ile Ardahan, Agn, Bayburt, Erzincan, Erzurum, Igdir ve Kars'ta
elekirik dapitim hakkim alan Aras Elektrik Dagiim Anonim Sirketi, vatandagi magdur eden
uygulamalanna devam ediyor. Aras Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’nin kolluk giicii ile Agrt
ve cevre illerde evlere zorla girerek, elektrik sayaglarni telefon direklerine baglamasi,
halkimizi zan altinda birakan ve diinyamn higbir yerinde gériilmemis bir uygulamadir.
Vatandasin bir fatura dénemini bir giin bile gegirmesine izin vermeyen uygulamada, “kesme-
agma bedeli” ad1 altinda fatura bedellerine yakin bir rakamin bir sonraki faturaya mahsuben
islendigi, bu rakamlarin blge genelinde milyarlarca lira haksiz gelire sebep oldugu da ifade
ediliyor. Tageron firmalarin kesme-agma islemleri karsihginda bedel aldiklari ve bu sebeple
vatandasa herhangi bir uyanda bulunmadan vakitsiz olarak enerji kestikleri de biliniyor.

2013 yilindan bu yana Diyarbakir, Urfa, Mardin, Batman, Siirt ve $irnak illerinde
elektrik dagitan Dicle Elektrik ve Dagitim Anonim $irketi’nin (DEDAS) uygulamalar basina
yansimstir. Son donemde Diyarbakir halki tarafindan DEDAS 1n faturalara fahig fiyatlar
yansittig ve elektrik sayaglannin direklere tasinmas; ile faturalarin kontrol edilemedigi beyan
edilmistir. Birgok kentte elektrik sayaglarmin direklere tasinmasim protesto eden halka kolluk
kuvvetleri orantisiz giig uygulamaktadir. S8z konusu uygulamalari protesto eden yurttaglar
gozaltina alinarak k6t muameleye maruz birakilmaktadir.



Dicle Elektrik Dagitim A.S. (DEDAS), gegen yil bolge illerinde elektrik kesintisi
uyguladi. Elektrik kesintisi nedeniyle iirlinlerini sulayamadiklarim dile getirerek uygulamay:
protesto eden giftgiler yol kapattilar, yine polis ve jandarmamin saldirisina maruz kaldilar.
DEDAS, ¢iftgilerin borglarinmi 6demedigi igin elektrik kesintisi yaptigin ilen siiriiyor. Ancak
DEDAS’1n uygulamasi hi¢ topragii olmayan insanlar: da cezalandinyor. Hukukgular, “DEDAS
zulmii” olarak nitelendirilen bu uygulamanin hukuki olmadigim belirtiyorlar ancak kurum,
herhangi bir yaptinmla karstlasmadif i¢in, bu uygulamadan vazgegmis degil. Bu yiizden boige
illerinde kesintiler hala devam etmektedir.

Bolgemizin sosyal, siyasal, ekonomik sorunlarda ve haklarini kullanma konusunda
yasadifn sorunlar nasil diger bolgelerden farkl ise elektrik ile ilgili yasadigi sorunlar da
farkhidir. Keyfi uygulamalar yapan bdlgedeki dagitim firmalarina birgok hak, birgok imkén,
kamu destegi sunulmaktadir. Kamu tarafindan bu hizmet yiiriitiilirken bu kadar yetki
kendilerine verilmemisti. Keyfi enerjisiz birakma, susuz birakma, {iriintinii kurutma noktasina
getirme, fahis cezalar verme gibi uygulamalar ve bu uygulamalara ses ¢ikarmama, tersine
destek veren bir hiikkiimet anlayisi ile kars1 karsiyayiz. Bu anlayis bugiin iilkenin tamamina
yayllmg durumdadir. Yé6netmelik, kanun vb. tanimama, kendi bildigini uygulayan ve buna
kars1 yaptinmlarla kargilagmayan sirket gergegi var. Herkesin kagak kullanan olarak goriildiig,
bu sekilde uygulamalara maruz birakildigy dagitim firmalart ve hizmet anlayist ile kars:
kargiyayi1z.

Kiirtlerin ¢ogunlukla yasadigi bolge illerinde, tarimsal faaliyetlerde sulama islemi,
yogunluklu olarak elektrik enerjisi kullanilarak yapilmaktadir. Bunun igin trafo tesisi
yapilmakta ve elektrik motorlart kullanilmaktadir. Yani elektrik motorlar ile toprak altindan su
cekilerek sulama yapilmaktadir. Yapilan elektrik kesintilerini sonucu sulama yapilamamig ve
tarimsal faaliyetler durma noktasina gelmistir. Bunun yaninda bu yerlerde, igme suyu ithtiyacini
kargilayan motorlarin da ¢aligamamasindan kaynakli olarak, elektrik borcu olmayan
vatandaslann da susuz kalmasina neden olunmustur. Sorun, enerjinin Szellestirilmesi ve
pivasalastirilmas1 sonucunda, yurttaslara agir, 6denemeyecek miktarlarda elektrik faturalarinin
¢ikarilmasi dolayisiyla, 6demelerin yapilamamasi ve borglarin birikmesi sonucunda meydana
geldigi agiktur.

Yonetmelik ile dagrtim sirketlerine sayaglann, firmanin belirledigi yerlere tasima hakki
verildi. Bu uygulama ile vatandagin sayacini gérmesi tamamen engellenmistir. Her ne kadar
verilen sifre ile vatandasin sayag bilgilerine ulasabilecegi belirtilse bile vatandagin sayacim
inceleme, ulasma, bilgilerini gérme engellenmistir. Ayrica, bazi yerlerde direkler, yonetmeligin
gerilim dilsiimil i¢in belirttifi mesafeden daha uzaktadir. Dolayisiyla gerilim diigtimlerine
neden olmaktadir. Vatandasin bu konuda EPDK, tiiketici haklarmm kuruma kurumlarina
bagvurmas: hakkini aramasi gerekir. Ayrica bdlgenin sosyo-ckonomik durumu gézetilmeden
kagak kullamim ile lanse edilmesi bilingli bir garpitmadir. Sosyal devlet ilkesi geregi hiikkiimetin
sdeme giigliigii geken yurttasa gerekli kolayligi saglamas: gerekir.

Elektrik enerjisi tiim insanhgin degeridir ve bugiiniin yasam kosullarinda elekitrik
enerjisi kullamn insanligin temel bir gereksinimi olmustur. Elektrik enerjisi artik bir insan
hakkidir, bu sebeple tiim asamalariyla kamusal hizmet niteliginde olmasi sosyal devlet olmanin
geregidir. Yurttaglanmn hak ve ¢ikarlanim gozeten bir gizgide ilerlemek gerekirken, 6zel
dagitim sirketlerinin ¢ikarlarini toplum gikarmm iistiinde tutan yaklagimlar bu toplumu hem
yoksullastirir hem de yalmizlagtiir. Olmasi gereken, kamu hizmeti olan elektrik dagitim
alamnin ivedi olarak kamulastinlmasinin saglanmasi ve vatandasi magdur edecek, faturalan
daha da yiikseltecek tiim uygulamalardan derhal vazgegilerek elektrigin kamulagtirilmas: ve
diizenli geliri olmayan hanelere ticret alinmadan elektrik hizmetinin verilmesi gerekmektedir.



ELEKTRIK DAGITIM SiRKETLERININ DEVLETLESTIRILMESINE DAIR
KANUN TEKLIFi

Devletlestirilecek sirketler

MADDE 1- (1) Elektrik dagitim islerini yiiriitmekle gérevli olan biitiin 6zel elektrik
dagitim sirketleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren devletlestirilmistir.

Devletlestirme bedeli

MADDE 2- (1) Devletlestirme, kamu hizmeti nitelii tasiyan Ozel tesebbisiin,
devletlestirme kararimin Resmi Gazete *de ilan edildigi tarihteki gergek karsihg: lizerinden
hesaplanacak bedeli, nakden ve pesin olarak veya en fazla bes y1l iginde esit taksitlerle 5denmek
suretiyle yaplir. Taksitle ddeme 6ngoriilen hallerde taksitlere, pesin 6deme giiniinii takip eden
giinden itibaren Devlet borglar i¢in kabul edilen en yiiksek faiz haddi uygulamr.

Deger Tespit ve Takdir Komisyonu

MADDE 3- (1) Devletlestirilmesine karar verilen 6zel tegebbiislerde yapilacak tespit ve
degerlendirme isleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin temsilcisinin bagkanhginda
yonetmelikte belirtilecek kamu ve ozel kurulus temsilcilerinden olusacak komisyonca
yitritilir,

Ozel tesebbiiste calisanlarin durumu

MADDE 4- (1) Personelin devletlestirme tarihindeki hizmet stireleri ile ticret ve diger
ozlitk haklannin tespitinde Sosyal Giivenlik Kurumu, vergi dairesi ve ilgili diger resmi
dairelerdeki kayitlar esas alinir.

(2) Personelin, devletlestirme kararimin Resmi Gazete ile ilanindan &nceki ¢aligma
siirelerine gore islemis kidem tazminatlari, ticret ve diger sosyal haklarindan 6nceki igveren,
idare ile birlikte miiteselsilen, bu tarihten sonra galigacaklar siireye tekabiil eden kidem,
tazminatlar, ticret ve diger haklardan ise ilgili idare sorumludur. Idarenin 6nceki igverene riicu
hakki sakhidir.

(3) Devletlestirilmesine karar verilen 6zel tegebbiiste ¢alisan isgiler hakkinda 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimleri uygulamr. '

Gegersiz tasarruflar

MADDE 5- (1) Bu maddenin yayim tarihinden sonra ozel tesebbiisiin sahibi veya
yetkili organlaninin, tesebbiisii borg altina sokacak veya tesebbiis mamelekinin azalmasina
neden olacak nitelikteki ivazl ve ivazsiz biitiin tasarruf ve islemleri gegersizdir.

Yonetmelik

MADDE 6- (1) 3’lincii maddede kurulmas: Ongorilen komisyonun diyelerinin
kimlerden olusacagi, bunlara &denecek yolluk ve ticretler, komisyon galigmalan ile ilgili
giderler, komisyonun toplanma usul ve esaslan ile bu Kanunun uygulanmasim gdsteren diger
usul ve esaslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanlifi tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 7- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayih Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesine asagidaki fikra eklenmisgtir.

“Harcamalari, tasimr ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklan da dikkate alinarak
Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullamilarak yapilan tespite
gore; hane igindeki kisi basina diisen geliri, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net
asgari ticretin briit tutarindan az olan vatandaglarin yerlesik oldugu konutlarin elektrik kullanim
bedelleri; bu amagla Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biitgesine konulan denekten
karsilanmak suretiyle licretsiz olarak saglanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar



Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile Hazine
ve Maliye Bakanhg) tarafindan miistereken gikanlan ydnetmelikle belirlenir.”

Yiiriirliik

MADDE 8- Bu Kanun yayimu tarihinden 1 ay sonra yiirtirliife girer.

Yiiriitme

MADDE 9- Bu Kanun hiikkiimlerini Cumhurbagkan1 yiir{itiir.



