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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda degigiklik yapilmasia iliskin kanun teklifi

gerekeesi ile birlikte ekte sunulmustur. Gereginin yapilmasmi arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Koronavirus Hastaligi-19 (COVID-19), 2019 yiluun son aylarinda ortaya giktiktan sonra kiiresel Sicekte
hizla yayilmig ve Diinya Saglik Orgiiti tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmigtir.
COVID-19 bulas: agisindan mesleksel riskin en yiiksek oldugu grup saglik galisanlaridir.

Basta hekimler olmak tizere saglik hizmetinin sunumunda gorev alan tiim saglik calisanlari, biitiin diinya
{ilkelerini sarsan COVID-19 pandemisinde agir ve tehlikeli kosullarda hizmet sunmugtur, sunmaya
devam etmektedir. Bu siire zarfinda gosterdikleri caba ve aldiklar: risk, rutin calisma donemlerine gore

katbekat fazla olmustur.

Birgok saglik aligany; aylik ortalama 160 saat civarinda olan mesai saatlerine ek olarak 130 saat, hatta
yasal olmayan gekilde aylik 130 saatten cok daha fazla nobet tutmaktadar. Ustelik, mesai ve nisbet stiresi
boyunca, dinlenmek igin mola kullanamamakta; uygun soyunma, dinlenme odast bulamamakta,
yemekhaneye uygun olmayan yerlerde, yetersiz, sagliksiz gidayla beslenmeye caligmaktadir. Bu durum,
toplumun saglif1 igin dzveriyle gorev yapan saglik gahsanlarinin saghigini bozmaktadir. Dinlendirmeyen
ve vetersiz uyku ile diizensiz bgiinler; gastrit, metabolik sendrom, obezite, tip 2 diyabet, kardiyovaskiiler
hastalik ve kanser riskinde artisa neden olabilmekte, ¢k hastaliklar da bilindigi tzere COVID-19
hastahgina yakalandiklarinda hastaligt daha agir gegirmelerine yol acabilmektedir. Pandemi éncesinde
sz konusu olan fazla is yiikii, uzamig pandemi déneminde daha da artmustir. Gerek saghk 9a11§énlann1n
caligma sartlarindaki artan yiik gerekse is giivenligi igin kullandiklars kisisel koruyucu donammlar,
saghk calisanlarmin diger birgok meslek grubundan daha fazla yipranmasina neden olmustur. Ayrica,
szellikle pandeminin ilk senesinde; belirsizlikler, kisisel koruyucu donanumin yetersizligi ve agilamanin

olmamas: gibi etkenler; saglik cahisanlarnin daha da fazla riske maruz kalmasina neden olmusgtur.

ilgili branglarda olmamalarma ragmen birgok hekim ve saglik galisan; pandemi servislerinde, yogun
bakimmlarda, filyasyon hizmetlerinde ¢ahigirken topluma gore saghk calisanlarinda hastalanma orant cok
daha yiiksek olmugtur. Saglik caliganlan, mesleki maruziyet agismdan, diger birgok salgmda oldugu gibi
COVID-19 pandemisinde de en riskli mesleklerin baginda gelmektedir.

Diinyada 115.000°den fazla saglk cahsammmn COVID-19 nedeniyle hayatim kaybettigi tahmin
edilmektedir. Saglik Bakanhgi’ndan son olarak 9 Aralik 2020’ de yapilan aciklamaya gore 1 Milyon 100
Bin saghk Qahsémndan enfekte olanlarin sayistmn 120 bini gegtigi, her 10 COVID-19 hastasmdan 1”inin
saghk galisam oldugu belirtilmistir. Halihazirda kag saglik caliganinm enfekte oldugu resmi olarak
agiklanmamistir, ancak Tiirk Tabipleri Birliginin raporuna gbre pandemide 18 aylik siirecte (16 Eyliil
2021 tarihine kadar) aktif 421 saglik ¢alisani COVID-19 nedeniyle hayatim kaybetmistir.

Meveut agiklannug verilere gore saglik c¢aliganlannin en az dortte birinin COVID-19 hastaligmi

gegirdigi dtisiiniilmektedir. Hastalik gegirildikten sonra dahi hasarlar devam etmektedir. COVID-19 ile




~ enfekte olanlarm bir bolimiinde beyin, kalp, akciger, bébrek, cilt gibi organlarda uzun siiren hatta

kalicilasabilecek olan etkiler gézlenmekte, post-covid sendromlardan bahsedilmekte, akcigerde KOAH
gibi sekeller olusarak kalict maluliyet olusmaktadir. Saglik caliganlart enfekte olma riskiyle calismanin
yaninda, hastalig1 yakinlarina tagima korkusunu yasamakta, bu nedenle saghk ¢alisanlarinm bir blimd,
ozellikle pandeminin alevlendigi donemlerde, hastahigr bulaghrmamak adina, ailelerinden ayr
yasamaktadirlar. Tiim bunlar sosyal destekten de yoksun olma ile birlikte psikolojik sorunlar kaygt,
depresyon, duygusal titkenmeye yol agmaktadir. Salgmmn saghk calisanlarindaki ruhsal etkilerinin
arastirildign bir derlemede; salgin sirasinda ve sonrasinda saglik cahiganlarmda akut stres bozuklugu,
kaygi, tlikenmiglik, depresyon ve travina SOmrast stres bozuklugunun goriilme oranlarinda artig
izlenmistir. Yakmlarim COVID-19 nedeniyle kaybeden baz1 saghk calisanlart hem sucluluk duygusuna
kapilmig hem de yasi tutamadan bu halde galismak zorunda kalmistir. Ayrica salginda travimatize
olmus kisilere hizmet vermenin kendisi de travmayla sonuglanabilmekte, “ikincil travma” olarak

adlandwrilan bu tablo cesitli ruhsal bozukluklara neden olabilmektedir.

Gelinen asamada, ayrim gozetilmeksizin saglk igyerlerindeki tiim caliganlar igin Tirkiye’de ilk vakanin
ilan edildigi 11 Mart 2020°den itibaren, pandeminin sonlandift zamana kadar her yil igin 120 giin fiili
hizmet siiresi zammu uygulamasinin gerekli olduéu, sniimiizdeki donemlerde bagkaca pandemilerin de
yaganacagmm Ongoriilmesi nedeniyle “pandemi ddnemleri” ile smurlt olmak fizere uygulama
yapilmasmim zorunlu hale geldigi agiktir. Teklifin belirlenmesinde 6385 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik yontem olarak benimsenmis ve maden ig¢ilerinin fiili hizmet siiresi zammn siiresinin altinda
kalmmakla birlikte, ancak Yasama organi fiyeleri ile Cumhurbagkan: yardmmeilari ve bakanlar i¢in kabul
edilen fiili hizmet siiresi zammunmn iizerinde kalmmasmin, ilgili taraflarca da desteklenecegi

degerlendirilmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Pandemi donemlerinde saglik hizmeti alanlarla bilfiil jrtibat i¢inde olan tUm
gorevlilerin fiili hizmet zam stiresinin 120 giin olarak belirlenmesi amaclanmigti.

MADDE 2- Yas haddi indiriminde belirlenen siirenin tamamnin. esas alinmas amaglanmigtir.

MADDE 3- Yag haddi indiriminden yararlanmak igin belirli siire gahgma kosulunun pandemi
stiresiyle suurl olmak {izere aranmamas! amaglanmigtir.

MADDE 4- Fiili hizmet zammu uygulamasina dair sigorta prim oranmin Kanunun 4 {incii
maddesinin ( a ) bendi kapsamindaki gahisanlarda 120 giin igin 2 puan, ( ¢ ) bendi kapsaminda olanlar
icin 7 puan olarak belirlenmesi aniaglanmlstlr.

MADDE 5- Fiili hizmet zammi uygulamasimin geriye dniik uygulamas: nedeniyle gecikme zammi
ve cezas! uygulanmamast igin bagvaru siiresi belirlenmesi amaglannusgtir.

MADDE 6- Kanunun viiriirlitk maddesi olup Tirkiye’de COVID-19 pandemisinde ilk vakanm

actklandig giin esas alinmugtir.




SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
40 1nc1 maddesinin ikinei fikrasinda yer alan tablonun 20 nei sirasi asagidaki sekilde, figiineii fikrasimn
ikinei ciimlesinde yer alan “(18) numaral1 sirasmda” ibaresi “(18) ve (20) numarah siralarmda” seklinde
ve dordiincii fikrasinda yer alan “(18) numarali sirada” ibaresi “(18) ve (20) numaraly sralarda” seklinde

degistirilmigtir.

20) Insan sagligma iligkin igler 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayil1
Kanun, 25/2/1954 tarihli ve
6283 sayili Hemgirelik Kanunu
ve 18/12/1953 tarihli ve 6197
sayilt Eczacilar ve Eczaneler
Hakkinda Kanun kapsaminda
saglik meslek mensubu sayilan
ve insan saghg igin koruyucu, 120
teshis, tedavi ve rehabilite edici
hizmetlerde cahsanlar ile Saghk
Bakanhgma, iniversitelere ve
szel sektore ait saglik kurum ve
kuruluglarinda pandemi
siireglerinde gbrev yapan ve
saghk hizmeti alan kisilerle
bilfiil irtibat iginde olan tiim
gorevliler

MADDE 2- 5510 sayith Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasim (b) bendinin (1) numarali alt
bendine “00 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 1,5 puan,” ibaresinden sonra gelmek iizere “120
fiili hizmet giin say1s1 eklenccek islerde 2 puan,” ibaresi ve (2) numarali alt bendine <00 {jili hizimet giin
sayis1 eklenecek islerde 5 puan,” ibaresinden sonra gelmek iizere “120 fiili hizmet giin says1 eklenccek
islerde 7 puan,” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 3- 5510 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

«Fiili hizmet siiresi zammi1 uygulanmast sonucu verilmesi gereken ek aylhik prim ve hizmet belgesi
ile yatmlacak primler

GECICI MADDE 87- 11/3/2020 tarihi ile bu maddenin yiiriirlik tarihini takip eden aybagina kadar
gecen siire iginde bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden Kanunla degisik 40 nc1 maddesi geregince fiili
hizmet siiresi zamm siiresine tabi isyerleri ve islerde calisanlar igin 5510 sayth Kammun 86 nci
maddesine gore verilmesi gereken ek prim belgelerinin bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihi takip eden
ay bagindan itibaren li¢ ay icinde verilmesi halinde idari para cezasi uygulanmaz. Bu maddenin yaymm
tarihini takip eden aybagmdan itibaren isverenler ve sigortalilarca; Ug aylik siire icinde Kurumca
istenecek belgelerle bagvurulmas: ve 6 aylik stire igerisinde hesaplanacak fiili hizmet siiresi zammina
iligkin prim tutarmin sdenmesi halinde gecikme zammi ve gecikme cezasi alinmaz.”

MADDE 4- Bu Kanunun;

a) 1 inci ve 2 nci maddeleri 11/3/2020 tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde,
b) Diger maddeleri yayimi tarihinde

vitriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiriitir.




