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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGI'NA

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde sayisal olarak en biiyiik toplumsal gruplardan biri olan emeklilerin
yagadiklarni maddi kaygilar her gegen giin artmaktadir. Giiniimiizde emeklilerin biiyiik bir
¢ogunlugu aglik simint altinda emekli aylig: alirken neredeyse tamamina yakint da yoksulluk
simir1 altinda emekli aylif) almaktadir. Sosyal devlet, vatandaslarina ekonomik anlamda insanca
yagamas i¢in gerekli olan maddi imkéanlari saglamakla yiikiimliidiir. Ne yazik ki gliniimiiz
Tiirkiye’sinde, her gegen giin emeklilerin maddi imkénsizliklar neticesinde yasadiklar sorunlar
¢1f gibi bilyiimektedir.

Emeklilerin yasadit maddi olanaksizliklarin temeline bakildifinda ise iilkemizde farkh
tarihlerde reform adi altinda yapilan diizenlemelerin yer aldigi gériilmektedir. Reform adi
altinda yaplan diizenlemelerden olan aylik baglama oranlanmn diigiiriilmesi ve emekli
ayliklanmin milli gelir artigindan yararlanmasimin  sinirlandirilmast  neticesinde emekli
ayliklannin stire¢ i¢inde gerilemeye bagladifn goriilmektedir. Asgari licret, sosyal bakimdan
uygun asgari bir yasam seviyesinin saglanmasim amaglayan bir icret uygulamas: olmasina
karsin diizenlemeler neticesinde gegen siiregte biiyiik bir ¢ogunlugun emekli maag: asgari
iicretin altinda kalmstir.

Emekli maaginin asgari iicret miktarinin altinda kalmasinin nedenleri aragunldiginda 2000 yila

oncesinde emekli olan bir SSK’linin ilk 5000 giinii igin aylik baglama oram (ABO) yiizde 60,
5000 giinden sonraki her 240 giin igin yiizde 1 artirlirken, 9000 giinii olan bir emeklinin aylik
baglama oram ylizde 76 olarak hesaplanmakta ve 1999 yilinda yapilan diizenleme neticesinde
ilk 3600 giin i¢in yiizde 35, sonraki 5400 giiniin her 360 giinii igin yiizde 2, 9000 giinden sonraki
her 360 giin i¢in yiizde 1.5 oran belirlenmigti. Bu durumda 9000 giinii olan emekli bir vatandas
i¢in bu oran ylizde 65’¢ kadar digiiriilmiis oldu. 2008 yilinda yapilan diizenlemede ise aylik
baglama orantmn her yil (360 giin) i¢in yiizde 2 olarak belirlenmesi neticesinde de 9000 glinii
olan emekli igin ylizde 50’lere kadar gerilemis oldu.

2022 yilinda uygulanacak asgari iicret 4 bin 253 TL olurken en diisiik emekli maag1 2 bin 500
TL olarak belirlendi. Goriildiigii tizere yukarida bahse konu diizenlemeler emekli maaglarim
zaman iginde asgari licrete karyi bile ciddi oranda diigiik kalmasimin somut gdstergesidir.
Emeklilerin zaman i¢inde daha da yoksullagmasina neden olacak bu uygulama yeniden
diizenlenmeli ve ilerleyen siiregte emeklilerin yoksullasmasinin oniine gegilmelidir. Ulke
vatandasinin magduriyetine yol agan diizeniemelerin ortadan kaldirilmamasi sosyal devlet
anlayigina ciddi zarar verecektir. Bu sebeple aylik baglama oranlaninin yiizde 70, prim édemesi
5000 giinden fazla olanlara her 360 giin i¢in ylizde 2 eklenerek hesaplanmasi ve emekli
ayliklarinin ilerleyen siirecte degerinin korumasi adina hem ilk maas baglanirken hem de maas
artiglar1 hesaplanirken biiyime oramimin tamamimin dikkate alinmas: emekli yoksullugunun
Oniine gegmek adina atilacak nemli bir adim olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Emekli maaglan baglanirken ve maag artiglari hesaplanirken baz alinan
biiyime oranin tamamunin dikkate alinarak emekli yoksullugunun oniine gegilmesi
amaglanmigtir.

MADDE 2- Ayhk baglama oraninin %70’¢ ¢ikarilmasi ve ayhk baglama oram, prim
ddeme giin sayis1 5000 giinden fazla olanlar igin s6z konusu siireyi agan her 360 giin igin %2
eklenerek hesaplanmasi neticesinde ilerleyen yillarda deger kayb1 yagsanmamasi amaglanmistir.

MADDE 3- Hesaplanan emekli aylif tutannin asgari iicret tutarinin altinda olmamasi
amaclanmigtir.

MADDE 4- Sigortalimin yaghlik aylify baglama oraninin belirlenmesinde %70 taban
ayhk baglama orani esas alinmas: ve taban aylhk baglama orani, sigortalinin tahsis talep tarihi
itibariyla 5000 giinden fazla 6dedigi her 360 giinlilk yaghlik sigortas: primi i¢in 2’ser artirilarak
hesaplanmasi yillar iginde emekli maaglarinin deger kaybina ugramasimn engellenmesi
amag¢lanmistir.

MADDE 5- Yiirtirltik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir,




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (29) numarali bendinde yer alan “sabit
fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin % 30’unun” ibaresi “sabit fiyatlarla gayri safi
yurti¢i hasila gelisme hizimin %100’tiniin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5510 sayih Kanunun 29 uncu maddesinin diglincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Aylhik baglama oram %70’tir. Aylik baglama oram, prim édeme giin sayist 5000 giinden
fazla olanlar i¢in sz konusu siireyi agsan her 360 giin i¢in %2 eklenerek hesaplanir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate ahmr. Ancak her hilde ayhik
baglama oran1 %85’ gecemez.”

MADDE 3- 5510 sayii Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2,500
Tiirk lirasindan” ibaresi “asgari ticretin net tutarindan” geklinde degistirilmisgtir,

MADDE 4- 5510 sayil Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 87- Son tahsis talep tarihi bakilmaksizin, 506 sayili Kanunun miilga
hiikiimleri uyarinca gosterge sistemine gére baglanan yaglilik ayliklar1 bu madde hiikiimlerine
gore yeniden hesaplanir.

Sigortalinin yaglilik aylig1 baglama oraninin belirlenmesinde %70 taban aylik baglama oram
¢sas alimir. Taban aylik baglama orani, sigortalinin tahsis talep tarihi itibariyla 5000 giinden
fazla 6dedigi her 360 giinliik yaglilik sigortasi primi i¢in (2)’ser artinlir.

Yashlik ayliginin aylik baglama orani %85°ten fazla olamaz.

Bu maddeye gére hesaplanan ayhiklar igin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

MADDEF 5- Bu Kanun yaymm tarihinde yiirtirliie girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




