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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Dogal Gaz Piyasast Kanunu Ve Elektrik Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
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GENEL GEREKCE

Elektrik fiyatlarinda 1 Temmuz'dan itibaren gegerli olmak iizere tiim abone gruplarina
yiizde 15 zam yapildi. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 2018'den bu yana
mesken abonelerinin elektrik faturalar1 yiizde 122 civarinda zamlandi. TUIK rakamlari, 2012-
2017'vi kapsayan 5 yillik donemde elektrik fiyatimin ylizde 21 zamlanarak 1 kilovatsaat bagina
33.9 kurustan 41.3 kurusa viikseldigini gosteriyor, 2018'den itibaren ise fiyatlardaki hizl artig
dikkat ¢ekiyor. Ocak-Haziran aylarini kapsayan 2018'n ilk déneminde elektrigin birim fiyati
45 kurusken, son agiklanan zammun ardindan Temmuz-Aralik aylarim kapsayan 2021'in ikinci
déneminde bu fivat 91,56'ya ¢ikti. Bu kapsamda, 1 Temmuz itibartyla mesken aboneleri 100
kilovatsaat elektrik enerjisi i¢in vergi ve fonlar dahil olmak tizere 91,56 lira 6deyecek. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, tarifelerde degisiklige gidilmesinin nedeni olarak elektrik
{iretiminde olusan maliyet artiglarim gésteriyor.

Tirkiye, Eyliil 2020 tarihli verilere gire G20 iilkeleri i¢inde halihazirda satin alma
giicline gore elektrigin en pahali oldugu iilkelerden biriydi. Avrupa'da gegen yil elektrik ve
dogal gaz fiyatlarina en fazla zam Tiirkiye'de oldu. Dogal gazda Temmuz ay: i¢in konut
abonelerinin tarifesine viizde 12, sanayi grubu tarifesine yiizde 20 ve elektrik {iretim
santrallerinin tarifesine de ylizde 20,2 zam yapildi. Boru Hatlari ile Petrol Tagima AS'nin
(BOTAS) konut tiiketicileri i¢in gaz dagitim sirketlerine uyguladigi satig fiyati, Haziran’da
gecerli olan tarifeye gore yiizde 12 artigla 1 metrekiip dogal gaz i¢in 148,8 kurug olurken, sanayi
aboneleri igin bu miktar ylizde 20 artigla 178,3 kurusa yiitkseldi. Elektrik tiretim santrallerinin
kullandig: 1000 metrekiip dogal gazin fiyat: ise ylizde 20,2 artarak 2060 lira oldu.

1 Ocak 2021'den gegerli olmak iizere elektrik tarifelerinde mesken, sanayi ve ticarcthane
abone gruplari icin vergi ve fonlar dahil ortalama ytizde 6 artisa gidildi. Bunun yani sira Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) konut tiiketicileri igin gaz
dagitim sirketlerine uyguladigi satis fiyatim, aralikta gegerli olan tarifeye gore yiizde 1 artisla
1000 metrekiip dogal gaz i¢in 1264 lira, ticarethane, sanayi ve elektrik tiretim santralleri igin
ise 1414 lira olarak belirledi. Bu miktar, 1 Aralik 2017'de dogalgaz santralleri i¢in 1000
metrekiip dopalgaza 763 lira olarak belirlenmigti. 1 Ocak 2018'de ise KDV ile OTV harig 763
TL'den 800 TL'ye ¢ikrmsti. 2021'in ilk zammuyla birlikte elektrie Ekim 2020'den, dogalgaza
Lkim 2019'dan bu yana ilk kez zam yapilmig oldu. Dogalgaz ve elekirige hi¢ zam yapilmayan
2017'den sonra 2018 ve 2019 "zam yagmuru" ile gecmis, ortalama elektrik faturalar en az
yiizde 94, dogalgaz faturalart ise yiizde 63 yiikselis gostermisti. Normal sartlar altinda
Tiirkive'de elektrik tarifeleri ti¢ ayda bir, dogal gaz fiyatlari ise aylik olarak belirleniyor. Bu
diizenin de bir miktar degistigi son ii¢ y1lda yalnizca konutlar i¢in (sanayi ve ticarethane harig)
ne kadar iicret degisikligine gidildigine bakarsak:
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Son iki yildaki ilk kur krizinin yagandig1 2018'de, enflasyonun yillik bazda yiizde 24,5
cikmasinin  ardindan eski Hazine ve Maliye Bakami Berat Albayrak, 9 Ekim 2018
tarihinde "Enflasyonla Topyek(in Miicadele Programi"mi tamtmus, "Oncelikli olarak yine
kiiresel olarak ¢ok biiyiik bir degisim siireci olmadig stirece elektrik ve dogal gaza y1l sonuna
kadar zam yapmayacagiz" demisti. Elektrik Mithendisleri Odas1 ise (EMO) 2018 zamlarni,
"Secimler nedeniyle bekletilip, 1 Agustos'tan itibaren art arda yapilan enerji zamlan yurttaslarin
belini bitkiiyor" diyerek degerlendirmisti. EMO, 2018'in ilk 10 ayinda elektrigin, farkl tiiketici
gruplart igin yiizde 45 ila 72,3, dogalgaz fiyatinn ize yiizde 29,5 ile yiizde 112,5 arasinda
arttigim sdylemisti. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Bagkam Mustafa Yilmaz, 2019
sonunda yaptig1 aciklamada 2020'nin ilk ii¢ ayinda elektrige zam yapilmayacagimi agiklamigt.

Koronaviriis salgininin  ekonomi {izerindeki etkilerini g@stermeye baglamasimin
ardindan 2020'nin ikinci ve {Ugiincii ceyregi ig¢inde elektrik fiyatlarinda degigiklige
gidilmemisti. Temmuz 2020'de dogalgazdan elektrik tireten santrallere satilan gazin fiyatinda
yiizde 12,5 indirim uyguland1 ve boylece bin metrekiip gazin fiyati 1400 lira oldu. Sanayi ve
ticarethane abonelerine de yiizde 9,7 indirim yapildi. 2020 Yili Temmuz Ay1 Dogal Gaz Toptan
Satis Fiyat Tarifesi"ne gore, konutlarda kullamlan dogalgazin fiyatinda degisiklige gidilmedi.

Tiirkiye Istatistik Knrumu'nun (TUIK) verilerine gore tilketicilerin 1 kilovat elektrik i¢in
odedii tutar, Aralik 2017'deki 41,20 kurug seviyesinden Kasim 2020'de 75,11 kurusa kadar
¢ikt1. Elektrik Miihendisleri Odasi'nin verilerine gore 230 kilovatsaatlik asgari elektrik tiiketimi
olan bir ailenin aylik faturasi 1 Ocak 2021 itibartyla 183,4 liraya yiikselmis durumda. Bu
miktar, Aralik 2017'de 94 lira 75 kurustu. Yani ii¢ yilda elektrik faturalan igin 6denen, ylizde
94 artig gosterdi. Dogalgaz hesaplamasinda ise faturalar, o yihn sicakliklarimn nasil oldugu,
kisin nasil gectigi ve dogalgazin hangi aylarda ne kadar kullanildigt

TUIK verilerine gére 2017nin ilk yarisinda tiiketiciler, 1 m3 dogal gaz icin, en kiigtik
tilketim aralig 522 metrekiip altinda ortalama 112 kurus, en yiiksek tiketim aralif olan 5 bin
219 metrekiip ve iistiinde ise ortalama 108,2 kurug ddedi. En son a¢iklanan 2020'nin ilk yari
verilerine bakildiginda ise 1 m3 dogal gaz igin tilketicilerin ddedigi, bir Snceki yilin aym
donemine gore ise yiizde 34,7 artarak ortalama 182,6 kurug oldu. Yani dogalgazin metrekiipti
i¢in ddenen ii¢ yilda ortalama yiizde 63 artt.. TMMOB Makina Mithendisleti Odas, dogalgaz
faturast hesaplamasini, kombi kullaniminin yaygin oldugu, kis mevsimin sert gectigi Ankara ili
iizerinden yapiyor. Tiirkiye Dogal Gaz Dagiticilart Birligi'nin (GAZBIR) verilerinin referans
almdig1 hesaplamaya gore Tiirkiye'de bir hanenin yillik ortalama gaz tiketimi 2017'de bin 17
metrekiiptii. Bu miktar, Ankara igin bin 99'du. Bagkent Gaz'in o dénem belirledigi satis fivatt
metrekiip bagina KDV dahil 1,6070 lirayd:. Bu durumda yillik dogal gaz faturas en az, 1,6070
TL/m3 x 1099 = 1766 liraya ulastyordu. Yani aylik ortalama dogal gaz faturasi en az 147
liraydi. Eyliil 2019'a gelindiginde Ankara igin konut basi dogalgaz tilketimi yillik bin 500
metrekiip, dogalgaz satis fiyatt KDV déhil 1,95 TL/m*'tli. Aylik dogalgaz bedeli 233,75 liraya
kadar ¢ikimst1. Baskentgaz'in sitesinden yapilabilen sorguya gére, aylik ortalama:125 metrekiip
dogalgaz tiiketen bir Ankaralinin simdi ddemesi gereken miktar ise tahmini 241 lira 25 kurus.
Bu miktar, 183,4 liralik asgari elektrik faturasiyla birlesince 424 lira 65 kurusa kadar cikiyor.
Bu da gegen ay agiklanan 2 bin 825 liralik asgari ticretin yilizde 15'ine denk’ geliyor. Yani
Ankara'min dogalgaz icin 6dedigi ii¢ yilda yiizde 64 artti. GAZBIR verilerine gore Tiirkiye'de
ortalama hane bagi tiiketim 2018'de 905 metrekiip, 2019'da 985 metrekiiptii. Hane basi
tiketimin en yitksek oldugu Ardahan ilinde ortalama hane basi titketim:2017'de bin 636,
2018'de 2 bin 581, 2019'da ise bin 474 metrekiiptii. KarGaz'in agikladifi dogalgaz perakende
satis fiyatina gore 2017'de dogalgazin metrekiipli ortalama 0,099 lirayd.. Yillik bin 636
metrekiip dogalgaz tiketilen bir hanede aylik ortalama 13,49 lira 6dendi. 2019'a:gelindiginde,
0,1187 liralik perakende satis fiyati lizerinden aylik fatura, 14 lira 58 kurusa ¢ikt1, Tiketimin
en disiik oldugu Antalya'da ise 2017'de hane bag1 titketim ortalama 820 metrekiip oldu. Bu
miktar 2018'de 648 metrekilp, 2019'da 700 metrekiip oldu.




En fazla dogalgaz abonesinin oldugu Istanbul'da ise 2017, 2018 ve 2019 yillarimun
ortalama dogalgaz tiiketimi hane bagina su sekilde: 948, 875 ve 887 metrekiip. Istanbul Gaz
Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. (IGDAS), 1 Ocak 2021 itibariyla abone dogalgaz satis fiyatim
metrekiip bagmna 1,5923 lira olarak belirledi. Istanbul'da hane bagina 900 metrekiip doZalgaz
tiketildigi varsayildiginda bu tiiketimin karsihigi yillik bin 433 lira, aylik ise yaklasik 120
lira. IGDAS"n 2017'de belirledigi dogalgaz sati fiyatinin 12 aylik ortalamast 0,9466 liraydi.
Bu, 948 metrekiiplik tiiketimle carpildiginda yillik 897 liraya, aybk 74,75 liraya denk
geliyordu. 2019'da dogalgaz satis fiyatmn 12 ayhik ortalamasi 1,2905 lira/m* oldu. 887
metrekiipliik hane basina ortalama dogalgaz tiiketimi hesaba katildiginda KDV harig yillik 1144
lira, aylik 95 liralik fatura anlamina geliyor. Yani Istanbul'da yagayan biri i¢in dogalgaz faturasi
da ortalama ytizde 60 artmugtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Faturalarda dogal gazdan yiizde 18 KDV, elektrikten enerji fonu, vergi,
KDV olmak lizere yiizde 20 oramnda vergi alinmaktadir. 4 kisilik bir ailenin kig aylarinda 1
aylik ortalama elektrik ve dogalgaz fatura toplami hesaplandifinda yaklasik S'te 1'i vergi ve
kesintilere gidiyor. Zorunlu ihtiyag olan elektrik ve dogalgazdan KDV ile litks tilketim vergisi -
olan OTV gibi vergiler ve diger kesintiler tamamen kaldirilmahdur.

MADDE 2- 4 kisilik bir ailenin ortalama dogalgaz faturasmin 500 lira, elekirik
faturasinin 200 lira, geldigini diisindiigimiizde, en temel yani zorunlu ihtiyaglarin fatura bedeli
700 lira ediyor. Bu 700 liranin ise yaklagik 140 liras1 yani 5'te 11 vergilere gidiyor. Dagitim
bedeli, saya¢ okuma bedeli gibi kesintiler bu tutara dahil degil. KDV, OTYV, enerji fonu, Cevre
Temizlik Vergisi gibi bu 2 temel faturada bir¢cok kalemdeki vergi ve kesintiler kaldiriimali.
Ciinkii dogalgaz yakmak ya da elektrik harcamak asla liks degil, aksine en temel zorunlu
ihtiyaglardir. Bu vergilerin ve kesilen diger kalemlerin clektrik ve dogalgaz faturalarmdan
kaldiriimasi elzemdir.

MADDE 3- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




DOGAL GAZ PIYASASI KANUNU VE ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununa agagidaki

ek madde eklenmistir.

“Konutlarda Vergi istisnalar1

EK MADDE 1- Konutlarda yerlesik tiiketicilerin dogalgaz kullanimi 6/6/2002 tarihli ve
4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu uyarmca tabi olunan Ozel Tiiketim Vergisi ve
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca tabi olunan katma
deger vergisinden miistesnadir.”

MADDE 2- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 17 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir. :

“(11) Mesken tipi tiiketici grubundaki tiiketicilerin elektrik kullanimi 28/5/1986 tarihli
ve 3291 sayil1 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar
Kanunu, 2983 Sayih Tasarruflari Tesviki ve Kamu Yatirimlarimn Hizlandirilmasi Hakkinda
Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7/11/19835 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Say1li
Sermaye Piyasasi Kanununda Degigiklik Yapilmast ve 1177 Sayih Tutlin ve Tttln Tekeli
Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirlilkten Kaldirilmas: ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ve 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tarkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluglarin Elekirik Uretimi, fletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanunun gecici dordiincti maddesinin birinei fikrasinin (a) bendi uyarmca tahsil
olunan katk1 pay1, 4/12/1984 tarihii ve 3093 sayih Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurunu Gelirleri
Kanununun ikinci maddesinin (b) bendi uyarinca ayrilan pay, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayils
Belediye Gelirleri Kanununun 34 iincti maddesi uyarinca tabi olunan elektik: ve havagazi
tiiketim vergisi ve 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca tabi
olunan katma deger vergisinden miistesnadir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiirtittir.



