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TURKiYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun teklifi ve

gerekc;esi ekte tarafiniza sunulmustur. 19.10.2021
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ISTANBUL MILLETVEKILI

GENEL GEREKCE

2020 yilinin bagindan itibaren diinyada, Mart ayindan itibaren de tilkemizde COVID-19 salgim
ekonomik ve sosyal tahribatlara yol agmustir. 2021 yih asgari ticret belirleme siireci ise bu
tahribatlarin oldugu 5zellikle yoksulluun ve igsizligin pandeminin etkisiyle daha da arttig1 bir

donemde gerceklesmistir.

Asgari ticret, Tiirkiye’de bir is¢inin kazandig1 en az ticret olmaktan ¢ok daha fazla anlam ifade
etmektedir. Asgari licret tiim bir calisma hayatin, ve neredeyse tiim ¢alisanlarin iicretlerini
belirlemektedir. Ozellikle tcret artislan ¢ogunlukla asgari ticretin artis1 kadarinda
uygulanmaktadir. Yani asgari iicret yalmzca asgari iicret alan gahisanlar1 degil, tilkedeki tiim

calisanlari ilgilendiren 6nemli bir belirleyendir.

AKP doneminde iscilerin degil, isverenlerin ve sermaye sahiplerinin korundugu bir ‘caligma. ..

diizeni kurulmus, sermaye sahipleri ve yandas sirketler zengmleslrken ucretll galhsanlar:

fakirlesmistir. Ulkenin %994, %1 nin refahi i¢in 6liimiine ¢aligmaya mahkum edllmlstlr Son

bir buguk yildir biitlin bu kélece ¢alisma diizeninin yamna pandemi ko$ullar1 da ek]endlgmde

baslarindan itibaren iktidar ve ortaklar: tarafindan meclise getirilen ve pandemiye karsi dnlem
igeren tiim teklifler ise sermaye sahiplerine, isverenlere, dogay: tahrip eden maden ve enerjl
sirketlerine ve teknokentlere vergi muafiyetleri, istisnalar ve destek paketleri igermigtir.

TBMM’de goriigiilen ve isgileri korudugu iddia edilen yasada ise igten cikarmalar

|
yoksulluk arttk yurttaglarn intihar etmesine varacak noktalara gelmistir. Pandeminin . -
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yasaklanmigtir ancak bu sefer de isgiler iicretsiz izin uygulamasi ile sefalet {icretine mahkum

edilmistir.

Haziran 2021°de isten c¢ikarma yasaginin kalkmasimin ardindan dar tamimbh issiz sayisinda
patlama yaganmigtir. Temmuz 2020°de mevsim etkisinden arindirilmig (MEA) dar tanmimli igsiz
say1st 4 milyon 449 iken Temmuz 2021°de 3 milyon 902 bine diigmiistiir. TUIK Temmuz 2021
dénemi gosterge issizlik orani olarak ifade ettigi MEA dar tanuml igsizlik oramm yiizde 12,0
ve TUIK in at1l isgiicii olarak adlandirdig1, DISK-AR’m ise genig tamimh igsizlik olarak ifade
ettifi oram ise yiizde 23,6 olarak agiklanmigtir. Mevsim etkisinden armndirilmmg (MEA) genis
tanimli issizlik (atil isgiicli) oram son bir aylik donemde ise 1,2 puan artmigtir. Genis tammh
issizlik Temmuz 2019°dan Temmuz 2021°e 1 milyon 790 bin kisi artarak 8 milyon 421 olarak

hesaplanmigtir.

Pandeminin y&netilememesi ve ekonomik kriz kogullarinda pandemi déneminin kargilanmasi
sebebiyle yoksulluk ve pahalilik artmaya devam etmektedir. 2022 y1h kis mevsiminde igsizlik
ve pahaliligin daha da artacagim goriilmektedir. Tiirkiye salgin stiresince milli gelirine oranla
kendi halkina en az nakit destegi veren iilke olarak kaydedilmistir. Pandemi doneminde isgiler,
issizler, dar gelirliler, esnaflar, ¢iftciler ge¢im sikintisi ile bogusurken bu siiregte aynicalikh

sirketlere tesvikler saglanmus, vergi aflar getirilmigtir.

Tiirkiye’de asgari iicret ortalama iicret haline gelmekte ve licretler de asgari ticret seviyesine
dogru gerilemektedir. 10 milyon civarinda ig¢i asgari ticret ve altinda veya asgari ticrete yakin
bir ticretle ¢calismaktadir. 3,3 milyon is¢i (biitiin ticretli gahisanlarin ylizde 17°si) asgari licretin
altinda bir ticretle calismakta ve asgari Gicretin yarisindan daha az licretle galigan is¢i sayist 1
milyona yakindir. Asgari ficret ve altinda bir ticretle yagamin siirdirmek zorunda kalan isgilerin

say1s1 neredeyse 7,5 milyondur, bu say: biitiin ¢alisanlarin yiizde 38,3"iinli kapsamaktadir.

2021 yilmnda Asgari Ucret Tespit Komisyonu uluslararasi standarlari goz Oniinde
bulundurmadan ve tek bir isci tizerinden hesaplamalar yaparak bir ticret belirlemistir. 2021 yih

asgari ticreti ylizde 21,5 artisla briit 3.577,50 TL, net 2.825,90 TL olarak belirlenmistir.

2021 yihinm Eylil ayinda dort kigilﬂ{ bir ailenin achik smniri 3.049 TL, yoksulluk simr ise
9.931,59 TL olarak agiklanmisken, 2021 yili net asgari icreti 10 milyonluk asgari ticretli

calisanin a¢lik simirinin altinda yagamaya ¢alistigini géstermektedir.

Aglik smirinda yasamaya mahkum edilen iggiler diger bir yandan da vergi ylkiiniin altinda

ezilmektedir. Asgari iicrete yapilan vergi ve Kkesintiler ise asgari ficretin mantify ile ters




diismekte ve oldukca yiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye Devrimei Ig¢i Sendikalari’nin raporuna
gbre briit asgari ticretin dolayli-dolaysiz vergi ve diger kesintiler ile birlikte ig¢inin eline briit
asgari iicretin sadece yiizde 66,6’s1 net harcanabilir ticret olarak gegmektedir. Briit asgari
ficretin yiizde 33,4°1 (1.195,21 TL) vergi ve diger kesintilere gitmektedir. Briit asgari ticret
{izerinden 500,85 TL. SGK is¢i primi, 35,78 TL issizlik sigortast primi ve 27,15 TL damga
vergisi kesilmektedir. Asgari ticretli bir is¢i yilda 325,8 TL damga vergisi vermektedir. 268,31
TL asgari ge¢im indirimi diigiildiigiinde isciden yapilan gelir vergisi kesintisi 187,82 TL
olmaktadir.

DISK-AR’m hesaplamalarma bakildiginda briit ticretten yapilan dogrudan kesinti toplami
751,6 TL’dir. Briit ticret iizerinden dolayl vergiler ve kesintiler hesaplandiginda bu kesintilerin
toplami 1.195,21 TL’ye ulagmaktadir. Asgari Geg¢im Indirimi de dahil edildiginde asgari

ticretlinin eline gegen harcanabilir tcret 2.382,29 TL olmaktadir.

2008 yilinda vergi iadesi uygulamasinin kaldirilan yapilan diizenleme ile getirilen AGI ise
asgari iicretin pargasi olarak gériilmemelidir. AG] igveren tarafindan, is¢iye 6denmez ve ticretin

pargasi degildir, devlet tarafindan 6denen destektir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nin asgari iicret tablosuna bakildifinda 2021
itibariyla AGI harig, net asgari Geret 2.825,90 TL degil, ashinda 2.557,59 TL oldugu
goriilecektir. Igveren tarafindan iggiye 6denen net asgari ticret 2.557,59 TL’dir kalan kisim ise

biitgeden saglanmaktadir.

Asgari iicretle ¢alisan bir iggi yilin ikinci yarisinda vergi dilimine girmekte ve gelir vergisi
sdemektedir. 2002-2003 yilinda ilk vergi dilimi tarifesi asgari iicretin 15-16 kat: iken simdi ilk
vergi dilimi tarifesi asgari iicretin 6,71 katina gerilemistir. Bu durum ise asgari iicretinin yil

sonuna dogru azalmas1 anlamina gelmektedir.

2008 yilinda yapilan diizenleme ile igverene SGK igveren primlerinin 5 puani merkezi yonetim
biitgesinden karsilanmaktadir. 2010 yilindan bugiine kadar isverene saglanan bu destegi miktari
147 milyar TL ye ulasmistir. Asgari ticret artipgmin 6nemli bir bdliimt kamu kaynaklarindan
kargilanmaktadir, saglanan bu destegin faturasi ise halk tarafindan ddenmektedir, ¢linkii
saglanan kamu kaynaklar igverene saglanan destekler olmaktadur. Isverene saglanan 5 puanlik
SGK prim destegi saglanmasina karsilik, iscileri destekieyecek herhangi bir uygulama sz
konusu degildir. Asgari ticretin tiim yiikil yine halkin sirtina yiiklenmekte ve isvereni bekasi

dncelenmektedir.




Asgari iicretlinin pandemi kogsullarinda ve ekonomik krizin yiikiiniin altinda ezilmesinin dniine
gecilmesi, magduriyetin azaltilmasi i¢in asgari ticretin tiimiiyle vergi dis1 birakilmas1 ve SGK
prim Sdemelerinin devlet tarafindan kargilanmas: ile s6z konusu {icret 751,6 lira
artirilabilmektedir. 2.825,9 TL olan net asgari iicret 3.577,5 TL’ye yiikseltilebilir ve bu yolla
asgari {icretin toplam maliyeti daha az artmus olacaktir. Asgari ticretin vergi disi birakilmasi ve
SGK primi desteginin saglanmasiyla asgari iicretin yiizde 26,6 oraninda artmasini

saglayacaktir.

Pandemi déneminden en ¢ok etkilenen diger bir kesim ise emekliler olmustur. Emekliler Covid-
19 yitksek risk grubunda olmalan nedeniyle eve kapandiklari igin ruhsal ve sosyal olarak
oldukea etkilenmelerinin yamsira bir de gegim sikintist ile yiizyiize birakilmiglardir. Doviz
kurundaki dalgalanma, ekonomik kriz kosullar1 nedeniyle elektrikten, suya, dogalgazdan, gida
tirtinlerine kadar tiim bu harcama kalemlerinde fiyat artiglan yasanmigtir. Tiim bu pahalilifin
kargisinda ise zaten diisiik olan emekli maaglar enflasyon ve pahalilik karsisinda daha da
crimistir. Ote yandan farkl: statiide hizmetleri olan kigiler emekli olduklar1 mevzuata gére farkly

emekli maaglari almakta ve emekli maaglar1 arasinda ciddi farklar olusmaktadur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) agikladigi haziran ay1 enflasyon verileri ile birlikte

memur maaslarina ve emekli ayliklarina yapilacak zam oram da belli olmugtur. Buna gore,
memur maaglarina ve tiim emekli ayliklarina yiizde 8.45 oraninda zam yapilmugtir. TUIK
tarafindan agiklanan enflasyon orant ile pazar ve markette yasanan enflasyonun ayni olmadig:
ise agikca goriilmektedir. Yapilan zamla birlikte 1 Temmuz’dan gegerli olmak iizere dogalgaza
yapilan yiizde 12 oranindaki zammin enflasyona dogrudan etkisi 0.2 puan, elektrige yapilan
yiizde 15 oramindaki zammin etkisi 0.4 puan olacaktir. Elektrik ve dogalgaz zamminin
enflasyona dogrudan ve dolayh etkisinin ise 1.1 puan olacag: hesaplanmaktadir. Memur
maaslarina ve emekli ayliklarina yapilan zammun 1.1 puani ise hentiz kisilerin eline gecmeden

eriyecektir.

Asgari ticretin hali hazirda aglik ve yoksulluk simrimn gok altinda kaldig bilinirken, emekli
maaglarinin bu {icretin bile altinda olmas1 kabul edilemez bir durumdur. Asgari iicret bile
gecinmek icin yeterli degilken asgari ticretin altinda emekli maasi ddenmesi emeklileri aglikla
yiizyiize birakmak anlamina gelmektedir. Pandemi doneminde emeklilerin gegim sikintisini bir
nebze de olsa azaltmak i¢in en diisiik emekli maagimn asgari {icret tutarma ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI




MADDE 1: Madde ile; 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii
maddesinde degisiklik yapilarak, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen asgari

ticret karsilign cahigan isciler gelir vergisinden muaf tutulmaktadr.

MADDE 2: Madde ile; 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
tabloya eklenen fikra ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen asgari ticret

karsihig calisan is¢iler damga vergisinden muaf tutulmaktadir.

MADDE 3: Madde ile; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanununa ek madde eklenerek asgari licretle galisan sigortalilarin prime esas
kazanglar1 iizerinden hesaplanacak prim * tutanmn Hazine tarafindan kargilanmasi

amagclanmaktadir.

MADDE 4: 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na ek madde eklenerek; en diisiik emekli maagimin net asgari {icret seviyesine

yiikseltilmesi saglanmaktadar.
MADDE §: Yiirtirliiliik maddesidir.

MADDE 6: Yiiriitme maddesidir.

GELIR VERGIiSIi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 tincti maddesinin

birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

«18. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen Asgari Ucret

Tespit Komisyonunun belirledigi asgari ticret karsiliginda ¢ahsan isgilerin ticretleri.”

MADDE 2- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayil1 Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayih tablonun “I1I
- Isgiler, ¢iftgiler ve gdgmenlerle ilgili kagitlar” baslikli bolimiine asagidaki fikra eklenmisgtir.

“11.22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen Asgari Ucret
Tespit Komisyonunun belirledigi asgari iicret karsihginda calisan iscilerin ficretleri ve

primlerinin 6denmesinde diizenlenen kagitlar.”

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas

Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.




“EK MADDE 20- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
asgari ticretle ¢alisan sigortalilarin prime esas kazanglar {izerinden hesaplanacak prim tutarlari

Hazinece kargilanir.”

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarlacak

yonetmelikle belirlenir.

MADDE 4: 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununa asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 21: Bu kanunun 27 inci maddesi kapsaminda hesaplanan malulliik aylig1 ile 29
uncu maddesi kapsaminda hesaplanan yaghlk ayligi ile diger sosyal glivenlik kanunlari
geregince 8denen yaglilik ve malulliik ayliklarimn 6deme tarihi itibariyle 16 yagindan biiytikler
icin yliriirlikte olan asgari ficretin net tutari arasindaki fark tutar kurumca ayliklariyla birlikte
ek odeme &denir. Bu Kanun ve diger sosyal giivenlik kanunlari uyarinca 6lim sigortasi
kapsaminda hak sahiplerine 3denen ayliklar a¢isindan da birinci ciimlede tanimlanan ek 6deme,

6liim ayhigina esas aylik agisindan hesaplanarak hak sahiplerine 6denir.”
MADDE 5- Bu Kanun yayum tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytriitiir.




