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GENEL GEREKCE

Kaldi§y cemaat yurdunda yasadif: sorunlar, gelecek kaygisi ve aile baskisi nedeniyle
yagamina son veren Firat Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencisi Enes Kara’nin 8liimii, tiim
dikkatleri cemaat yurtlarina gevirdi. Bir devlet politikas: olarak &zellikle cemaat yurtlanna
mecbur birakilan 6grenciler, kimi zaman barinamadiklan, kimi zaman da baskilara karsi
koyamadiklar: igin cemaat yurtlarinda kalmay: kabul ediyorlar,

Universite &grencilerinin yasadifi barmma sorunu devam ediyor. 2021 itibariyle
liniversitelerin 6rgiin 6gretiminde yer alan §grenci sayis1 3 milyon 801 bin 294°e yiikselirken,
devlet yurtlarinin kapasitesi 2021 yilinda 695 bin olarak agiklandi. Yurtlarda yasanan kapasite
sorunu nedeniyle milyonlarca 6grenci 6zel yurtlan tercih etmeye mecbur birakildi. Ekonomik
durumu &zel yurtlarda kalmay: karsilamayan Ogrenciler ise cemaat ve tarikat yurtlarina
yerlesmek zorunda kaliyor.

Bireyler, yiiksekdgretimin sagladig1 yararlar konusunda, ailesinden, okuldan, kitle
'iletigim araglarindan kisaca farkli kanallardan gesitli duyumlar alabilmektedirler. Ilgili yazinda,
egitimin bireye yonelik yararlanma iligkin farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Ancak genel
olarak yiiksekdgretimin bireylere, cesitli isler arasinda seg¢im yapabilme; daha viiksek ticret elde
edebilme, isbag1 egitimden ve farkli yasantilardan kisa siirede daha fazla sey &grenebilme;
yeteneklerini  diplomalar aracilifiyla kamtlayabilme gibi yararlar saglayacag ileri
siirilmektedir. Bireyler, yiiksekogretimin kendilerine saglayacafi yararlar konusunda bir
degerlendirme yaparak, yasamiannin 6nemli bir dénemini bir yliksekdgretim kurumunda
gecirmeye karar vermektedirler.

Ancak ytiksekdgretimden yararlanabilmek i¢in karar vermek ve yiiksekdgretime adim
atmak yeterli degildir. Yiiksekopretimi siirdiirme kararinda, egitimden dolay1 6grenci ve
ailesinin katlanacag) maliyetler de et kili olmaktadir. Yiiksekdgrenim goren d@renciler; parasal
katki isteniyorsa, §grenim harcim ddemek ve ayrica ders kitaplan, ders arag geregleri, kirtasiye
alimi gibi harcamalan igeren $grenim maliyetine katlanmak durumundadir. Eger §grencinin
devam etmek istedigi yiikksekdgretim kurumu, 6zellikle ailesi9in yasadigi kentte ya da yerlesim
yerinde degilse, yurtta kalma ya da bir konutta oturma gibi barinma, ayrica beslenme, ulagim,
gibi yagam maliyetlerini karsilamak zorundadir. Yiiksekogretim parasiz olsa bile, diigiik gelirli
ailelerin g¢ocuklar1 igin, yasam maliyeti bireyleri umutsuzluga striikieyen bir etken
olabilmektedir. Yine dgrenciler, yiliksekégretim nedeniyle kit kaynak olan zamamm farkli bir
bi¢cimde degerlendirmekten yoksun kaldig: i¢in, 6rnegin bir iste ¢alisma ve gelir elde etme
olanagindan vazgectigi i¢in "firsat maliyeti” ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Yiiksekogretim nedeniyle ortaya ¢ikan bireysel maliyeti karsilamak ic¢in 6grenciler
cesitli kaynaklara bagvurmaktadirlar. Bu kaynaklarin basinda aile gelmektedir. Aile igi
dayamismamn giiglii oldugu Tiirkiye'de, ailelerin ¢ocuklari i¢in ¢ok &zverili davranabildikleri
gézlenmektedir. Ancak yine de ailelerin yliksek&grenim gdren gocuklarina parasal katkis: geliri
ile oranli olmaktadir. Tiirkiye'den farkli olarak Avrupa'da ve ABD'deki ailelerin 6nemli
sayilabilecek bir kisminin, yiiksekdgretim ¢agindaki g¢ocuklarina parasal yardimda isteksiz
davrandiklan gdzlenmistir. Iskandinavya {ilkelerinde ise aileden béyle bir yardimda bulunmasi
beklenmemektedir. Buna gore, ¢ocuklarina yardim konusunda isteksiz olan aileler, {ist gelir
grubunda yer alsalar bile yiiksek6grenim géren ¢ocuklan "yoksul” olarak nitelenmektedir.

Bazi dgrencilerin, yiiksekogretim maliyetini kargilamak igin iicretli bir igte galigma ile
egitimi bir arada siirdiirme yolunu segtikleri gozlenmektedir. Cesitli iilkelerde, 6zellikle ABD
ve Filipinler'de "Calisma ve Ogretim Programlan” gelistirilerek yoksul Sgrencilere gerek
tiniversitede gerekse yerel yonetimlerde iicretli yari-zamanl: isler verilebilmektedir. Tiirkiye'de
de yiiksekdgrenim grencilerinin bir kisinin hem galigip hem de 6grenimini siirdiirdiikleri
gozlenmektedir. Ancak kamu kesimi dgrencilere is saglama konusunda diizenleyici bir iglev
yiiklenmemektedir. Yiiksekdgretim gbren ogrencilerin  bireysel maliyeti kargilamada



bagvurabilecegi kaynaklardan birisi de devlettir. Pek ¢ok tilkede kamu kesi mi, 6grenim kredisi
ve burslar gibi parasal; yurt saglama, yemek verme gibi parasal olmayan yardim sistemleri
geligtirmigtir. Aynica, kamu ve 8zel igyerleri ile dernek ve vakif gibi kuruluglar égrencilere
parasal yardimlarda bulunmaktadir.

Ogrenim burslan, bireysel egitim maliyeti yitkiinii hafifletmek ya da kargilamak
amaciyla, mezuniyet sonras: istihdam karsilif1 ya da karsihiksiz olarak dgrencilere yapilan
parasal &demelerdir. Ogrenim burslan, dogrudan egitimden kaynaklanan maliyetleri
kargilamaya yonelikken; yasam burslan, yiiksekdgrenim 6grencilerinin 6grenim harcamalan
disinda kalan beslenme, barinma, giyim, ulagim gibi harcamalarin bir kism1 ya da tamanum
karsilamak amacryla verilmektedir. Bu yardimlar parasal olabilecegi gibi, mal ya da hizmet
bigiminde de (indirimli ya da iicretsiz yeme-igme, yurt olanaklar, saglk ve kiiltiirel hizmetler
gibi) olabilmektedir. Burslarin verilmesinde "bagari ya da yetenek” ve "gereksinme” ya da her
iki Ol¢iite de bagvurulabilmektedir,

Ulkede gesitli kamu ve 6zel érgiitler ile goniillii kuruluslarim 6grenim bursu verdikleri
gozlenmektedir. 1989°dan beri verilen bu burslar 6grencilerin basar1 ve gereksinme diizeylerine
gore dagitilmaktadir. Aylik burs tutar1 Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK) Y&netim Kurulu'nun o
yil 6grenim kredileri igin belirledigi miktar olmaktadir. Burs alabilmek igin 6grencinin, basari
ve gereksinme durumunu gosteren belgeleri tamamlamasi gerekmektedir. Eger 68renct, en az
licret diizeyinde bir iste ¢calistyorsa veya bir gelire sahipse §3renim bursu alamamaktadir.

Universite 6grencilerinin Kredi Yurtlar Kurumu'na (KYK) olan borglan 5.5 milyar
liraya yiikseldi. Bor¢ miktarlarina her yil enflasyonun da iizerinde, yiizde 19.2 gecikme zammu
ilave ediliyor. 2020 yilinda lisans dgrencilerine 550, yiiksek lisans 6grencilerine bin 100 ve
doktora 6grencilerine bin 650 lira aylik kredi verildi. Verilen kredinin tiniversite 83reniminin
ardindan geriye doniik enflasyon oranlan hesaplanarak geri 6denmesi gerekiyor. KYK
borglarimi ddeyemedikierinden magdur olan bir grup gencin ve ailelerinin de destegiyle bir
araya gelerek olusturdugu "K' YK Borglular: Hareketi"nin sesi son siire¢lerde daha fazla duyulur
hale geldi. Yaptiklar1 eylemlerle seslerini duyurmaya galisiyor. Eylemlerde toplumdaki
yolsuzluk iddialarina da atifta bulunuyor. En temel haklar olan egitim igin aldiklan ancak
diigtik bir rakam oldugu i¢in okurken pek de bir yaraya da merhem olmayan, ancak biriktikge
ve lizerine faiz bindik¢e hayata atilmanin basinda kendileri igin biiyiik bir soruna déniigen kredi
bor¢larimn iptalini istiyor.

Ekonomik kriz ve igsizlik, milyonlarca tiniversite dgrencisini zorluyor. Son yillarda
lyice azalan ahm giicii, 6grencilerin ailelerinin yasadif kentler disinda yagsamalarini neredeyse
olanaksiz héle getirdi. Milyonlarca vatandas, iiniversite egitimleri sirasinda aldiklart 6§renim
kredilerini 8deyemedigi i¢in icralik oldu. Tletisim fakiiltelerinde okuyan 100 &frenci ve
mezunla yapilan anket ise manzaranin tamamim géstermese bile, sorunun biiyiikligii hakkinda
bir izlenim edinmemizi sagladi. Atatiirk, Ege, Gaziantep, Kocaeli, Erciyes, Sivas ve Selguk
tiniversitelerinden 54 kadin ve 46 erkekle yaptigimiz bu ankete katilanlarin 78’1 gazetecilik
bolimiinden. Ogrencilerin %87°si, burs veya 6grenim kredisi almay: tercih ediyor. %13 ise
herhangi destek kullanmiyor. Aldiklari burs veya Sgrenim kredisi, dgrencilerin ¢oZunun
ihtiyaglan igin yeterli degil. Burs veya kredi almayan &grencilerin %62,1°s1 calisarak
ihtiyaglarimi karsitladigim belirtiyor. %41,4’( ailesinden destek aliyor. Ogrencilerin mezuniyet
tarihinde bekledigi ortalama bor¢ miktar1 28.894 lira. KYK’ya en ¢ok borcu olan $grencinin
49.000 TL borcu var. Peki ya borca doniigsen burslar ve bursa déniigen bor¢lar? Bu soruya yamt
veren 87 &prenciden sadece 2’sinin kredisi bursa dondiiriilmiis. Burslarin %13’ ise geri
ddemeli krediye doniistiiriilmiis. Bu déniigiimlerin yaris1 COVID-19 salgin siirecinde yapilnus.
%76,5’lik bir kesim, mezuniyet sonrast is bulunamadifl i¢in ve maddi yetersizlikten kredi
borcunu 6deyemedigini syliiyor. Ogrenciler ve mezunlar, KYK borglarim ortalama 7 yil iginde
Sdeyebileceklerini diisiiniiyor.



Kredi ve Yurtlar Genel Miudiirliigi'niin (KYGM) yurt kapasitesinin yetersizligi ile
birlikte ev kiralarmmin da yiikselmesi, “iktidar yanlis1” yurtlar 6ne gikarmaktadir. Devletten,
Ggrenci bagina barinma ve beslenme yardimi alan bu yurtlar, reklamlarint “devlet destekli”
ifadeleriyle stirdiiriiyor. Iktidara yakinlig: ile bilinen Ilim Yayma Cemiyeti’nin 107,
TURGEV’in 18, TUGVA’nin 38 ve Ensar Vakfi’nin 60 yurdu bulunuyor. Sayilar1 223’e ulasan
yurtlar i¢in s6z konusu dernek ve vakiflara, bu yilin 9 ayinda devlet tarafindan 173 milyon 704
bin lira aktanlacak. S6z konusu kaynagn {icretsiz yurt hizmeti ve geri 6demesiz burs olarak
tgrencilere aktarilmasi kamu yararina olacag kanaatindeyiz.

Yiiksekogrenim Sgrencilerine yénelik kamu yardim sistemlerinin, gerekli n kosullarn
tagimakla birlikte gerek dgrenim ve gerekse yagam maliyetini kargilamaktan yoksun &grenciler
igin egitimi siirdiirmede olduk¢a 6nemli oldugu bilinmektedir. Yeni bazi yardim tiirlerinin
kaynak kullamminda etkinlifi artirmak i¢in kullanabilecegi de ileri siiriilmektedir. Tiirkiye
boyutunda, var olan 6grenim kredileri ve burslarinin niteligini irdelemek, bunlanm kaynak
kullamminda etkinlik ve egitim esitligi agisindan sonuclan degerlendirmek ve sistemi
gelistirmek icin cegitli tartigmalan baglatmak gerekmektedir. Kamu politikalarinin bilimsel bir
temele dayali olarak olugturulabilmesi igin konunun farkli agilardan tartisilmasi yararh
olacaktir. Bu nedenle Devlet ve Vakf iiniversitelerinde yiiksekigrenim goren {iniversite
dgrencilerin tamamuna higbir kosul gbzetmeksizin geri demesiz burs ve ticretsiz yurt hizmeti
verilmesi elzemdir.



YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURT HIZMETLERI KANUNUNDA VE YUKSEK
OGRENIM OGRENCILERINE BURS KREDi VERILMESINE ILISKIN KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri
Kanununun bashginda yer alan “Kredi” ibaresi “Burs” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 351 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “kredi veya”
ibaresi metinden ¢ikariimigtir.

MADDE 3- 351 sayill Kanunun 14 tncti maddesi baghg: ile beraber asapidaki sekilde
degistirilmistir.

“Burs ve yurt hizmeti

MADDE 14- Yiiksekogrenim goren her 6grenciye geri 6demesiz burs ve {icretsiz yurt hizmeti
saglanir.”

MADDE 4- 351 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesi yiiriirliikten kaldirlmastir.

MADDE 5- 351 sayil Kanunun 17 nci maddesi ylriirliikkten kaldinimigtir.

MADDE 6- 351 sayih Kanunun 19 uncu maddesinin baghiginda yer alan “Kredi” ibaresi “Burs”
seklinde degistirilmis, birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Kredi,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmig, “burs™ ibaresi “Burs” seklinde degistirilmis, ikinci climlesinde yer alan
“Kredi” ibaresi “Burs™ seklinde degistirilmis ve ayni climlede yer alan “ve tahsilat™ ibaresi
madde metninden gikanlmugtir.

MADDE 7- 351 sayili Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan
“kredilerden alacag) masraf pay ile” ibaresi madde metninden ¢ikanimigtir.

MADDE 8- 351 sayili Kanuna agsagidaki gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddenin yiriirlie girdigi tarihte 6grenim kredisi almakta olan
kisilerin aldiklar1 krediler bursa gevrilir ve grenim kredisi borcu olan kisilerin bu borglar
baska bir igleme gerek kalmaksizin terkin edilir.”

MADDE 9- 351 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 8- Bu maddenin viiriirliige girdigi tarihte Yiiksek Ogrenim Burs ve Yurtlar
Kurumu bagh yurtlarda kalan §grenciler, bu tarihten itibaren yurt hizmetinden {icretsiz
yararlandirilirlar.”

MADDE 10- 351 sayih Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 9- Diger Kanunlarda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna yapilan
atiflar Yitksek Ogrenim Burs ve Yurtlar Kurumuna yapilmis sayihir.”

MADDE 11- 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi
Verilmesine Iliskin Kanunun 2 nci maddesinde yer alan “Kredi” ibareleri “Burs” seklinde
depistirilmis, maddenin birinci fikrasinda yer alan “ve bu Kanuna gore ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaglan tespit edilen” ile *-
kredi” ibareleri madde metninden ¢ikarilmig ve dordiincii fikrasinda yer alan “veya kredi”
ibaresi madde metninden gikarilmigtir.

MADDE 12- 5102 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan “Kredi” ibaresi“Burs” seklinde
degigtirilmistir.

MADDE 13- 5102 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“Kredi” ibareleri “Burs” seklinde depistirilmis ve “-kredi” ibareleri madde metninden
¢ikarilmistir.

MADDE 14- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiriitiir.



