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GENEL GEREKCE

Yiirtirliikte bulunan Infaz Kanunun 62. Maddesi’nde diizenlenmis olan “Siireli ve Siiresiz
Yayinlardan Yararlanma Hakk1” diizenlemesine gére;

Madde 62- (1) Hiikkiimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli
ve sliresiz yayinlardan bedelini deyerek yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Resmi kurumlar, tniversiteler, kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluglart  ile  mahkemelerce  yasaklanmamis  olmast  kosuluyla
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan
dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili yayinlar, hiikiimliilere
Ucretsiz olarak ve serbestge verilir. Egitim ve Ggretimine devam eden
hiikiimliilerin ders kitaplar: denetime tabi tutulamaz.

Son gelen diizenlemeye gére Maddenin (3) fikrasma ek ibareler getirilmistir

(3) Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tchlikeye
diigiiren, hiikiimliilerin iyilestirilmesi amacma ulasmay1 zorlagtiran yahut
miistehcen haber, yazi, fotograf ve yorumlar kapsayan hicbir yayin hiikiimliiye
verilmez.

Yine aym Kanun teklifi ile yiiriirliikte bulunan 62. maddeye (4) fikra eklenmistir:

(4) Uluslararas1 Standart Siireli Yayin Numaras1 (ISSN) veya Uluslararasi
Standart Kitap Numaras: (ISBN) almayan stireli ve siiresiz yaynlar ile Basin
Nan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yaymnlama hakki bulunmayan
gazeteler, ceza infaz kurumuna kabul edilmez. Yabanci dilde yayimlanmus
gazete ve dergilerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet Bakanhig
yetkilidir,

Son eklenen (4) fikra siireli yaymlar bakimindan; gazeteler ve dergiler igin “Basin [lan
Kurumu” aracilifiyla resmi ilan ve reklam yayinlama hakk: bulunan ve bulunmayan olarak bir
aymnm yaptlmaktadir. Sadece “gazeteler” i¢in resmi ilan ve reklam alma hakki bulunmuyorsa
ceza infaz kurumuna kabul edilmeyecedi hakkinda bir yasak getirilmektedir. Yabanci dilde
yayumlanan gazete ve dergilerin ise ceza infaz kurumlarina kabul edilmesinde Adalet Bakanlif
yetkili kabul edilmisgtir,

Resmi ilanlarn mevkutelerde (stireli yayin) yayinlanmasinda araci olmak {izere 02.01.1961
kabul tarihli 195 sayilt Kanunla Basin {1an Kurumu Teskiline Dair Kanun kabul edilmistir. Bu
Kanun ve BIK Genel Kurul kararlar ile Y6netmelik hitkiimlerinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak vasif ve ddevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getiren gazeteler, yayin yeri ve
yayin tiirli esasl olarak resmi ilin yaymlama hakk: kazanir. Bunun i¢in bekleme stireleri ve
bazen resmi ilan ve reklam almanin durmast veya yitirilmesi gibi miieyyideleri vardir. Kanunen
baska bir amagla diizenlenmis olan bir kanunla kurulmus olan kamu tiizel kisilige sahip béyle
bir kurum tarafindan belirlenen resmi ilan alinip alinmamasina bagli bir kosul Anayasaya

aykiridir.




‘62. madde diizenlemesine gore hiikiimli ve tutuklular igin mahkemelerce yasaklanmis olanlar
diginda stireli yayinlan edinmek hak olarak taninmigtir, Cezaevi idare tarafindan yapilacak olan
bir denctimde bu &l¢iitiin kullanilarak yasaklanmig yaymnlarnn cezaevine sokulmamasi veya
kurum giivenligini tehlikeye diistirecek yaymlarin veya miistehcen siireli siiresiz yayinlarin
bedelini 6denerek alinmasi smurlandirma bakimindan makul, hakhi ve 8lgiilii olarak kabul
edilebilir. Cezaevleri bu yonde inceleme yapip karar alabilirler. Ancak Basin Ilan Kurumu
kriterlerine gdre resmi reklam ve ilan alan gazetelerin serbest dier gazetelerin cezaevine
alinamayacagi hakkinda bir kanuni diizenleme Anayasaya aykiridur.

Gazetelerin 195 sayil1 Kanun gergevesinde ve bu kanunu amaglarina uygun olarak resmi ilan
ve reklam alip alamamasi kriteri; bu olgiitlere gore cezaevine alimp alinmamas1 keyfiyeti
herkesin diigiince ve ifade 6zgiirliigiiniin, habere ve goriislere ulasma hakkimn engellenmesi
sonucunu doguracagi gibi hiiklimlii ve tutuklularinda haber ve goriislere ulasma hakkimn
engellenmesidir.

Siireli yayinlar devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara bagl kurumlarin arag ve
tmkanlarindan esitlik esasina gore yararlamr, yararlanmahdir.

Ifade 6zgiirliigliniin bir sonucu olarak herkesin haber ve fikirlere ulasma 6zgiirliigt vardir.
Hiikiimlii ve tutuklular da temel hak ve ozgiirliiklerin tamamina kural olarak sahiptirler.
Hiikiimlit ve tutuklularin ifade o6zglirliigli Anayasa ve ulusaliistii stzlesmelerin korumasi
altindadir. Anayasanin 26. maddesinde sinirlandirma dlgiitleri gésterilmistir ve simrlandirmalar
bu dlgtitlere uygun olmalidir.

Kugkusuz ceza infaz kurumunda bulunmanin getirdigi kaginiimaz sonuglardan birisi de bazi
haklarina sinirlandirma getirilmesidir. Buna ragmen sinirlandirmalar makul ve gereklilik
dlctilerine uygun olmalidir. Anayasanin 13. Maddesinde ifadesini bulan simirlandirma 6l¢iitit
bakimindan temel hak ve anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla ve mesru bir amaca uygun olarak sinirlandirilabilir. Anayasanin 26. maddesinde
stnurlandirma dlciitleri bellidir.

Herkes diislince ve kanaatlerini séz yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya topluca
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hak resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
kullanithir. Bu hakkin kullamlmas: nasil 6zgiirltikleri ilgilendiren bir diizenleme ise goriis ve
diistincelerin yayilma araglarindan bir olan gazeteyi herkesin edinme hakki oldugu gibi ceza
infaz kurumlarinda bulunanlarin da edinme hakki vardir, sinirlandirilamaz. Aksi takdirde
gazetelerin cezaevine girmesinin yasaklanmasi veya agiklanan kosulla cezaevlerine alinmamasi
hak ihlalidir.

Mahpuslarin siireli ve stiresiz yayinlara erigebilmesinin ilk kosulu, yayinlarin Kitltiir ve Turizm
Bakanlifi’ndan alinan ISBN-ISSN’e sahip olmasidir. Bu numaralar alinmig olsa da kitaplartn
kabul edilebilmesi i¢in haklarinda toplatma ve yasaklama karar1 olmamasi gerekir.



" Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Derneginin hazirladig1 yillik raporda 5275 sayili Kanunun
62. Maddesinde “kurum giivenligini tehlikeye diigiirme” ibaresinin hapishane idaresine genis
yetki alani verdigi ve disartda yasaklanma karar verilmeyen birgok kitabin bu sebeplerden
keyfi olarak hapishanelere alinmadiZi goriilmiistiir.

14.04.2020 tarthinde Insan Haklar: Eylem Plam kapsaminda yayilanan 7242 sayili “Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmastna
Dair Kanun” da degisiklige gidilmistir. 5275 sayil1 kanunun stireli ve siiresiz yayinlar1 kapsayan
62. maddesi, “Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diisiiren,
hiikiimlilerin iyilestirilmesi amacina ulagmay! zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi,
fotograf ve yorumlar kapsayan higbir yayn hitkiimliiye verilmez” maddesiyle degistirilmistir.
Var olan muglak tanimlara ek olarak kurum disiplini, diizeni ve giivenligi kavramlar: eklenerek
bu madde daha da muglaklastirilmig, bu belirsizlik birtakim keyfi engellerin &niinii agmustir.
2019-2022 arahfinda toplatma karan olmayan birgok gazete, kitap ve dergi mahpuslarin
taleplerine ragmen kendilerine verilmemistir.

Goriis esnasinda ve disaridan posta yoluyla gelen yayinlarin Egitim Kurul karariyla kisilere
verilmemesinden ve mahpuslanin yanlarinda bulundurabilecekleri kitap sayisina getirilen
sinirfamalardan kaynakli sikayetler bu sene de ne ¢ikmustir. Kitaba erisebilmenin kosulu
olarak mahpuslarn bulunduklar: sehirlerdeki kitapevlerinden kurum miidiiriiniin izin verdigi,
ticretlerini kendilerinin &dedikleri kitaplari almasi gdsterilmis ve dogum giinii gibi &zel
tarihlerde hediye kitap kabul edilecegi belirtilmistir.

Aileler1 ve yakinlar tarafindan mahpuslara génderilen kitaplar say1 sinirini agtiginda depolarda
tutulmustur. Salgin déneminde depolarda tutulan kitaplarn defisiminde gecikmeler
yaganmgtir. COVID-19 6nlemleri kapsaminda kiitiiphaneye ¢ikarilmayan mahpuslarin kitaba
erigimleri de kisitlanmugtir. Ayrica bu durum fotokopi haklarindan faydalanamamalarina sebep
olmustur. Basin {lan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yaymlama hakki bulunmayan
gazeteler hapishanelere kabul edilmemistir.

Isbu yasa teklifiyle; 5275 sayili yasanin 62. maddesinin 3. ve 4. fikralarimn kaldirilarak
mahpuslarin gazete ve siireli yayinlara erisiminin keyfi olarak engellenmesinin &nlenmesi
amaclanmaktadir,



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Fikranin kaldinlmas: ile tutuklu ve hikiimliilerin gazete ve siireli yaymlara
erigiminin keyfi olarak engellenmesinin énlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Fikranin kaldirilmasi ile tutuklu ve hiikiimliilerin gazete ve siireli yayinlara
erigiminin keyfi olarak engellenmesinin nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3-Yiriirliik maddesidir.

MADDE 4-Yiirtitme maddesidir.




CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 62 nei maddesinin iiglincii fikras: yiiriirliikten kaldirilmstir.

MADDE 2- 5275 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin dérdiincii fikras: yiiriirliikten
kaldinlmustir.

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarithinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiritiir.




