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GENEL GEREKCE

Sayisi milyonu asan ¢aligan ¢ocuklar, en giivencesiz, korunmasiz, sémiiriilen ve siddete
ugrayan gruplarin baginda gelmektedir. AKP hiikiimetlerinin hayata gegirdigi tarm, sanayi,
egitim ve sosyal politikalar her gegen giin daha fazla cocugun iscilesmesini beraberinde getirdi.
Diger yandan ise sanki” ¢alisan/calistirilan ¢ocuklar yokmus gibi bir hava verilerek bu sorun
gbriinmez kilinmaya ¢aligildi. Oysa ¢alistinlan ¢ocuklardan is cinayetlerinde hayatim kaybeden
13 yasindaki Ahmet Yildiz kimya, 16 yasindaki Emin Halastar tekstil, 13 yasindaki Emine
Demirel konfeksiyon sektdriinde galistinlmaktaydi. Bunun yam sira 6 yasindaki sokakta
otomobil camlar: silen Nazar Giivendiren ile beraber 15 yagindaki Kader Yal¢in mevsimlik
tarim, 13 yasindaki Ula Kerem gida, 16 yasindaki Siileyman Yorilk metal, 16 yasindaki
Muhammet Isa Soysal otel ve konaklama, 13 yasmndaki Abdulsamed Dag tarm ve adim
sayamayacagimz yiizlerce gocuk ¢esitli sektorlerde ¢alistirilmaktaydi

Tiirkiye, ILO’nun 138 sayil Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’ni 1998 yilinda,
182 sayili En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Acil Eylem Sézlesmesi’ni ise 2001 yilinda onayladi. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan, 2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde giincellenmis Cocuk Iscilizi ile
Miicadele Ulusal Program (2017-2023) hazirlandi. Tiim bunlara ragmen gocuk isciliginde artis
yasanmaya devam etmektedir.

Tirkiye’de ¢alisan cocuk gercekligi, tiretimi ayakta tutan bir olgu olarak varligim
korumaktadir. TUIK (Cocuk Isgiici Anketi Sonuglari, 2019) verilerine gore yiizde 70,6’s1
erkek ve ylizde 29.4°ti kiz gocu@u olmak iizere 720 bin ¢ocuk ¢alisan bulunmaktadur.
Tirkiye’de gocuk calisanlarin gergek boyutlari ise verilerde perdeleniyor. Cocuk isgiligin
azaldifina dayanak gdsterilen istatistiklerde sayisi 1,5 milyonu bulan ¢irak, stajyer ve meslek
egitimi goren 6grenci olmak lizere gocuk ig¢iligin ana govdeleri eksik. Ote yandan gocuk isgiicii
anketleri, Tiirkiye’de mevsimsel olarak, ¢ocuk is¢iligin en az oldugu Ekim ile Aralik aylarinda
yapiliyor, bu da gocuk iscilifin gergek boyutlarimi gizliyor. Bunlar goz Oniine alindiginda,
bugilin Tirkiye’de en az 2 milyon (yaz aylannda 4 milyon civar1) ¢ocuk is¢i oldugu
goriilmektedir.

Bu duruma ek olarak iktidann yiiriittiigii savas politikalarimn bir sonucu olarak
Tiirkiye’de yasayan gegici koruma statiistindeki Suriyeli ve Afganistanh diizensiz gBgmen
say1sinun, kayd: bulunmayan diger gdemen ve miiltecilerle birlikte alti milyon civarinda oldugu
tahmin ediliyor. Bu niifusun énemli bir kismim olugturan ¢ocuklar, tarim, sanayi, insaat, ticaret
gibi iskollarinda giiniibirlik ve glivencesiz sekilde isglicit piyasasina dahil oluyor. Bu da daha
fazla kar etmek saikiyle hareket eden, patronlar agisindan, her tiirlii siddete ve istismara agik ek
bir ¢ocuk is¢i kitlesi anlamina gelmektedir.

Bu gerekgelerle ¢alistinilan ¢ocuk sayisi azalmak yerine giderek daha da artmakta ve
cok agir ve tehlikeli iglere dogru kaymaktadir. Tiirkiye’de ¢ocuk isgilerin yiizde 30,81 tarim,
yiizde 23,7’si sanayi, yiizde 45,5°1 ise hizmet sektdriinde ¢alisiyor (TUIK). “Cocuk emegi”,
calistirtlan ¢cocuk mevzusunun en kétit bigimleri arasinda kabul edilen sokakta ¢alisma, kiigiik
ve orta 8lgekli igletmelerde agir ve tehlikeli islerde g¢aligma, aile isleri disinda, licret karsilig
gezici ve gegici tarim islerinde ¢alisma alanlarinda yogunlagmaktadir. -

Calisan ¢ocuklarin ise sadece ylizde 65,7°si egitimine devam edebilmektedir (TUIK).
Milli Egitim Bakanlift (MEB), okulda olmasi gerekirken c¢alistifim tespit ettifi ancak
“ulagamadidi” gocuk sayisimi yaklagik 440 bin olarak agikladi. Salgin ddneminde g¢ocuk
iscilerin ¢oZunlugu iicretsiz internet, gerekli ekipman ve donamimin olmamas: nedeniyle
uzaktan egitimine devam edemedi. Cocuk is¢iligi besleyen politikalar sonucu Covid-19 salgim
siirecinde ¢aligtinlan gocuk sayisi daha da artt1. Bu siiregte bir yandan gocuk ig¢i say1si artarken,
cocuk emegi sOmiiriisit daha da derinlesti.




Tarim, Tiirkiye'de {icretli ve licretsiz aile iscisi olarak ¢alistinlan ¢ocuklarn varlig
sebebiyle, calisan ¢ocuklarin en yogun oldugu iskolu ve ¢ocuk isciligi bakimindan baslica
sektordiir. Tarmm ig¢isi gocuklann ylizde 64’0t 5-14 yas arasindaki ¢ocuklardan olusuyor.
Tarimda ¢ocuk emeginin yogun olmasini iki degisken iizerinden gbzlemlemek miimkiindiir.
Bunlar, Tiirkiye’de tarim alamimin deyim yerindeyse ¢okertilmesi ve mevsimlik is¢iliktir. Ne
yazik ki ¢ocuklar kadinlar ile birlikte mevsimlik is¢iligin temel sacayagini olusturmaktadir.

Caligtinlan gocuklar olgusunun diger bir tarafini ise girak ve stajyerlik olusturmustur.
MEB ile sermayenin isbirli§i cergevesinde gocuklar organize sanayide ve fabrikalarda uzun
caligsma saatlerinde, ¢ok diistik tcretlerle calistirilmaktalar. Calisma siirelerinin bir kismi teorik
egitime ayrilan c¢iraklar ‘6grenci’ sayilmakta, MEB’in belirledigi iskollarinda ciraklik
sdzlesmesi yapilarak c¢aligmaktadir. Stajyer cocuk is¢ilerin ders ge¢me notunun yarisim
patronlar vermektedir. Bu kogullar altinda deyim yerindeyse sanayinin fason igletmeleri haline
getirilmis meslek okullan eliyle ¢cocuklar, ucuz isgiiniine tahvil edilmektedirler.

Mesleki ve teknik egitim vasitasiyla gocuklarin isgilestirilmesi mevzusu 4+4+4 kesintili
egitim sistemiyle ivme kazanmistir . Egitim-Sen’in hazirladigr “Catismalarin Egitim-Ogretim
ve Ogretmenler Uzerindeki Etkisi Anketi®ne gore bu uygulamanin baslatildigi 2011-2012
egitim-6gretim yilinda Tiirkiye’de sadece 45 §zel meslek lisesi varken son ii¢ il iginde kamu
kaynaklanyla yapilan dogrudan destek ve tesvikler sonucunda okul sayisi yaklasik 10 kat, §zel
meslek liselerine giden $grenci sayisi ise 17,5 kat gibi astronomik bir artis géstermistir. Bu
veriler, mesleki ve teknik e@itim marifetiyle okul ¢agindaki ¢ocuklarin piyasanin ihtiyag
duydugu ucuz isgiicii olarak yetistirilmesi ve ¢ocuklarin iscilestirilmesi siirecinde bu tiirden
okullarn arag¢sallastirtldig: slirecine isaret etmesi bakimindan olduk¢a manidardir.

Yasalar, uluslararasi sozlesmeler, ulusal programlar g¢ocuk iscilerin saBligim
koruyamamustir. Is cinayetleri sonrasi adaletsizlik, cezasizlik bir kural haline gelmistir. Ornegin
13 yasindaki kimya ig¢isi Ahmet Yildwz plastik enjeksiyon makinesine sikisarak can verdi,
hastaneye trafik kazasi gecirdi diye getirildi ve igverenine agilan davada 30 bin 40 TL ceza
verildi ve bu 24 taksite bsliindii. Ornegin 16 yasindaki otel is¢isi Muhammet Isa Soysal’in
ailesinin a¢ti51 davada mahkeme, “65 vyasina kadar yasar, asgari licretle calisirdi. Hayat:
boyunca da 47 bin lira kazamrd1” diyerek tazminat kararini verdi. Iste bu ve verebilecegimiz
onlarca karar da durumu zetlemektedir.

Hal boyle iken 2014 yilinda yapilan Uluslararasi Calisma Konferansi’min 103.
oturumunda konusan dénemin Calisma Bakani Yardimeisi Halil Etyemez, §zellikle gocuk
isciligi ile miicadele g¢ercevesinde alinan dnlemler sayesinde, bu sorunun artik Tirkiye’nin
giindeminden ¢iktiZim s6ylemistir. Yine dénemin AB Komisyonu’nun Geniglemeden Sorumlu
Uyesi Stefan Fiile, Tiirkive nin gocuk is¢i calistirmayla miicadelede basanl oldugunu belirtmis
ve “Tlrkiye’nin 2014 itibariyla ¢ocuk is¢i ¢alistirmay: bitirmeyi taahhiit ettigini ve 1L.O’nun
Tiirkiye’yi 2006 yilinda gocuk iscilikle miicadelede basan saglayan li¢ {ilkeden biri olarak
se¢ilmesine neden oldugunu” ifade etmisti. Fakat ¢alisma yasamina baktifimizda gocuk
isciligin devam ettifine taniklik etmekteyiz.

Asagida, ISIG Meclisi’nin gocuk isci dliimlerini kayit altina aldig: 2013 yilindan 2021
yilt sonuna kadar olan siirede; yillara, iskollarina, nedenlerine, cinsiyetlerine, yaslara ve
schirlere gore tasnif edilmis veriler yer almaktadir. Ancak bu tasniflere dair bazt vurgular
yapmak gerekmektedir:

e Her ay ortalama olarak 5-6 cocuk ¢aligirken hayatini kaybetmektedir. Cocuk ig¢i
sliimlerinin tiim is cinayetlerine oram ise yiizde 4 civarindadir. Oliimler genel
olarak basina yansimamaktadir.

e Cocuk iscilerin yaklagik {icte birinin tarumda galismasina karsilik dliimlerin
yaridan fazlas1 bu iskolunda meydana gelmektedir.

e Son yillarda ¢ocuk emeginde ticretli ve tehlikeli islerde ¢alisma orani
artmaktadir.




e Cocuk igci 8liimlerinin neredeyse yarisim trafik, servis kazasi ile bogulmalar
olugturmaktadir. Bu da tarim igkolundaki mobilizasyonun ve barinma-yikanma-
sicakta galigma gibi ihtiyag ve sorunlarin had safhada oldugunu géstermektedir.

e Kiz ¢ocuk igci 6liimleri ylizde 16 civarindadir. Bu durum genel is cinayetlerinde
tespit edilen kadin ig¢i 6liim oranminin 2,3 katidir.

® 15 yas alti ¢alisirma kanunen de yasak olmasina ragmen bu yas grubunda
¢alisan 184 gocuk is¢i hayatini kaybetmistir. Yani her 6len 3 gocuk is¢iden 1°i
[5 yas altindadir. 4-5 yaslarinda 6len ¢ocuk iscilerin varhigi durumun vahametini
gozler oniine sermesi agisindan oldukga anlamhdir. Son kertede bu durum
Tiirkiye’deki yoksullugun ve giivencesizlestirmenin bir aynasidir.

e Cocuk is¢i Sliimleri tarrmsal mobilizasyon ve iiretimin arttifi, yine okullarin
kapanip hizmet sckttriinde ve atdlyelerde ¢ocuklarin ¢alistifi Mayis-Eyliil
slirecinde sigrama yapmaktadir.

ISIG Meclisi’nin verilerine gore; 2013 yilinda en az 59 ¢ocuk isci, 2014 yilinda en az
54 gocuk ig¢i, 2015 yilinda en az 63 ¢ocuk is¢i, 2016 yilinda en az 56 gocuk is¢i, 2017 yilinda
en az 60 cocuk is¢i, 2018 yilinda en az 67 ¢ocuk is¢i, 2019 yilinda en az 67 gocuk is¢i, 2020
yilinda en az 68 ¢ocuk is¢i, 2021 yilinda en az 62 ¢ocuk is¢i olmak fizere son dokuz yilda en az
556 ¢ocuk ¢aligirken hayatini kaybetti.

Son dokuz yilda is cinayetlerinin igkollarina gére dagilimi séyle: Tarim, Orman
iskolunda 316 ¢ocuk (213 is¢i ve 103 ¢ift¢i); Insaat, Yol iskolunda 57 cocuk; Metal iskolunda
37 ¢ocuk; Konaklama, Eglence igkolunda 27 gocuk; Ticaret iskolunda 22 ¢ocuk; Gida iskolunda
18 ¢ocuk; Genel Isler iskolunda 18 gocuk; Tekstil, Deri iskolunda 16 cocuk; Tasimacilik
iskolunda 11 c¢ocuk; Kimya, Lastik iskolunda 9 cocuk; Aga¢, Kégit iskolunda 9 gocuk;
Cimento, Toprak, Cam igkolunda ¢ocuk; Enerji iskolunda 3 ¢ocuk; Madencilik iskolunda 1
gocuk; Iletisim iskolunda 1 cocuk; Saglik iskolunda 1 ¢ocuk; Elimizdeki veriler 1s1gmda
calistigi iskolunu belirleyemedigimiz 4 ¢ocuk isci ¢alisirken hayatini kaybetti.

Son dokuz yilda is cinayetlerinin nedenlerine gére dagilimi goyle: Trafik, Servis Kazasi
nedeniyle 153 ¢ocuk; Zehirlenme, Bogulma nedeniyle 97 ¢ocuk; Ezilme, Gogiik nedeniyle 68
cocuk; Yiiksekten Diisme nedeniyle 52 cocuk; Siddet nedeniyle 47 ¢ocuk; Elektrik Carpmast
nedeniyle 39 ¢ocuk; Yildirim Diigmesi nedeniyle 35 gocuk; Patlama, Yanma nedeniyle 20 isgi;
Kalp Krizi, Beyin Kanamasi nedeniyle 12 ¢ocuk; Kesilme, Kopma nedeniyle 11 ¢ocuk; Nesne
Carpmasi, Diismesi nedeniyle 6 cocuk; Intihar nedeniyle 6 cocuk; Diger nedenlerden dolayr 10
cocuk ig¢i calisirken hayatini kaybetti.

Son dokuz yilda is cinayetlerinin cinsiyetlerine gére dagilimi séyle: 88 kiz ve 468 oglan
cocuk is¢i caligirken hayatim kaybetti. Son dokuz yilda is cinayetlerinin yaglara gore dagilimi
s6yle: 4 yasinda 2 ¢ocuk, 5 yasinda 4 cocuk, 6 yasinda 4 cocuk, 7 yasinda 4 ¢ocuk, 8 yasinda
12 cocuk, 9 yasinda 11 ¢ocuk, 10 yasinda 22 ¢ocuk, 11 yasinda 10 ¢ocuk, 12 yasinda 28 gocuk,
13 yaginda 35 cocuk, 14 yasinda 52 ¢ocuk, 15 yasinda 79 ¢ocuk, 16 yasinda 118 gocuk ve 17
yasinda 175 gocuk ig¢i caligirken hayatini kaybetti.

Son dokuz yilda is cinayetlerinin aylara gére dagilim sdyle: Ocak ayinda 34 gocuk,
Subat ayinda 23 ¢ocuk, Mart ayinda 26 ¢ocuk, Nisan ayinda 32 ¢ocuk, Mayis ayinda 54 ¢ocuk,
Haziran ayinda 54 ¢ocuk, Temmuz ayinda 78 ¢ocuk, Agustos ayinda 100 g¢ocuk, Eyliil ayinda
63 ¢ocuk, Ekim ayinda 40 ¢ocuk, Kasim ayinda 28 ¢ocuk, Aralik ayinda 24 ¢ocuk is¢i calisirken
hayatint kaybetti.

Tartismali bir husus olarak ifade edilmesi gereken bir diger mevzu ise, 18 yasinda 6len
iscilere iliskin bilgilerdir. 18 yasmnda olan isci &liimleri gocuk iggi bilgileri igine dahil
edilmemektedir. Ancak 18 yasinda is cinayetinden &len ig¢ilerin tamaminin “18 yasin: doldurup
doldurmadig1” mevzusu oldukea ikirciklidir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, hayatim



kaybeden ¢ocuk ig¢i sayisinin ISIG gibi bagimsiz yapilar tarafindan tutulan kayitlardan da fazla
olabilmesi ihtimal dahilindedir.

AKP hiikiimetleri ddneminde en az 811 gocuk ig¢i hayatini kaybetti: 2002 yilinda en az
1 gocuk, 2003 yilinda en az 18 ¢ocuk, 2004 yihinda en az 29 gocuk, 2005 yilinda en az 27 ¢ocuk,
2006 yilinda en az 29 gocuk, 2007 yilinda en az 28 gocuk, 2008 yilinda en az 29 ¢ocuk, 2009
yilinda en az 12 gocuk, 2010 yilinda en az 24 gocuk, 2011 yilinda en az 24 gocuk, 2012 yilinda
en az 15 ¢ocuk, 2013 yilinda en az 59 gocuk, 2014 yilinda en az 54 gocuk, 2015 yilinda en az
63 gocuk, 2016 yilinda en az 56 gocuk, 2017 yilinda en az 60 ¢ocuk, 2018 yilinda en az 67
¢ocuk, 2019 yilinda en az 67 ¢ocuk, 2020 yilinda en az 68 cocuk, 2021 yilinda en az 62 ¢ocuk,
2022 yilinda ise su ana kadar en az 19 ¢ocuk yani son 20 yilda en az 811 ¢ocuk isci calisirken
hayatim kaybetmistir.

Calisma Bakanligl ve SGK’nun cocuk is¢i 6liimleri verilerindeki belli basli birtakim
tutarsizliklar sunlardir: Tiirkiye’de g¢ocuklar igin ¢ikarilan yasalara dahi uyulmuyor, ¢alisan
gocuklar korunmuyor ve ¢aligmast yasak olan igkollarinda ¢alismanin yaninda 15 yagin altinda
da gocuklar ¢alisiyor. Ayrica ¢cocuk ig¢i sagh ile ilgili bir caligma yapilmiyor ve hatta Calisma
Bakanhg ve SGK, ¢ocuk is¢i 6liimlerine dair ¢eligkili ve eksik agtklamalarda dahi bulunuyor.

SGK kayitlarma gére 2007 yilinda 4, 2008 yilinda 4, 2009 yilinda 1, 2010 yilinda 17,
2011 yilinda 7, 2012 yilinda 3, 2013 yilinda 19, 2014 yilinda 15, 2015 yilinda 12, 2016 yilinda
12,2017 yilinda 14, 2018 yilinda 14, 2019 yilinda 5 ve 2020 yihinda 6 ¢ocuk gahisirken hayatini
kaybetmistir. 2021 y1l1 istatistigi agiklanmamistir ve 2022 yilinda bugiine kadar gegen siire igin
de bir bilgilendirme yapilmamustir.

SGK’min 2007 yilindan beri agikladigi istatistiklere gore;

e Kanunen calistirilmasi yasak olan 15 yag altinda sadece 4 ¢ocuk is¢i caligirken
hayatim1 kaybetmistir.

e (ocuk is¢i Oliimlerinin tiim is¢i 6liimlerinde oram1 sadece 2010 ve 2013
yillarinda ylizde 1’dir. Diger yillarda yiizde’1’in de altindadir.

e Sadece 4 kiz ¢ocugu ¢alisirken hayatimi kaybetmistir.

e Bu veriler Calisma Bakanlig verileri ile ¢eliski i¢inde ve daha azdir.

Tim bu veriler 15181inda {ilkede cocuk is¢ilifinin yasaklanmas: gerektigi hususu tartigma
gotiirmez bir sekilde ortadadir. S6z konusu Kanun Teklifi ile calisma yasi yeniden
diizenlenmekte ve “cocuk is¢iligi” yasaklanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Uluslararas1 Calisma Orgiitt’ntin (UGO) 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi
de 18 yasin altindakileri gocuk olarak kabul eder. Esas olarak bu yas altindakilerin
galigtirilmamasin istemekle birlikte, en az 15 yagim doldurmus olanlarin (16 yas) calismalarina
izin verir. Hatta, filkelerin yapisal ozelliklerinden hareketle bedensel saghklanina zarar
vermeyecek, ahlaki sorun yaratmayacak, egitime devamlarma engel olmayacak, “hafif isler” de
14 yasmi doldurmus olanlarin da (15 yas) ¢aligmasina izin veriyor.

Tirkiye, yukarda adindan s6z edilenler yaninda ¢ocuk haklarina yer veren bagka
uluslararas1 sozlesmeleri de yasayla i¢ hukuk kuralina déntstiirmiistiir.4857 sayili Is
Kanunu’nun, ozellikle 138 sayil Uluslararast Calisma Sozlesmesi dikkate alinarak
diizenlendigi anlagilmaktadir. Ancak Snemle belirtmek gerekir ki, cocuk is¢iligi ile mitcadelede
ayrim yaparak a@ir is kollarinda c¢aligmasinlar talebi cocuk isgiligine mesruluk zemini
yaratmaktan &te bir anlam tasimamaktadir.

Cocuklar basit olarak daha kiigiik yetigkinler degildir, fiziksel ve zihinsel olarak
farklhidirlar. Cocuklar fiziksel, zihinsel, ruhsal ve sosyal gelisim dénemini heniiz
tamamlamadif igin, 6zellikle ¢aligma hayatindaki gesitli etkenler, ¢cocuklarin tiim gelisimini
olumsuz etkileyebilmekte, sonradan telafisi miimklin olmayacak aZir tahribatlar
yaratabilmektedir.

Son kertede cocuk iscilii gocuklugunu yasamaktan alikoyan, potansiyelini ve
sayginhigin eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimi agisindan zararl: iglerdir ve daha fazla vakit
kaybedilmeksizin derhal yasaklanmalidir. Bu Kanun Teklifi ile ¢alisma yasi yeniden
belirlenerek 18 yagin altinda olanlarin kesinlikle calistirilmamas: éngériilmekte ve “cocuk
15¢iligi” ne son verilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil: Is Kanunu’nun 71 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 71- On sekiz yasindan kiigtiklerin ¢alistinlmas: yasaktir. On sekiz yasim
doldurmamig ¢ocuklarin, 72°nci ve 73’lincli maddede yer alan yasaklar da dikkate alinarak,
istisnaf olarak hangi islerde ¢aligtirilabilecekleri ve ¢alisma kosullan Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin gériisti alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif: tarafindan alti ay icinde
cikarilacak bir yénetmelikle belirlenir,

MADDE 2- Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.



