. sl

K@

_ TR
IALKLARIN DEMOKRATI mﬁi

m@ﬁmu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

-Toplu Konut Kanunu, Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Tiirk
Borglar Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifimiz, gerek¢esiyle birlikte
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GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere barmmma hakki en temel insan haklarindandir. Anayasa ve uluslararas
s6zlesmelerle de giivence altinda aliman bu hak, son yillarda artan ekonomik kriz ve ortaya
¢ikan baskaca etmenlerle toplumun dar gelirli kesimleri arasinda kullanilmasinda biiyiik
sorunlar1 yasadig bir hale gelmigtir. Pandemi sonras: normallesme adimlarinin atilmasin
miiteakip okullarn agilmasiyla ilkin 6grencilerin yurt sorunlan bas gdstermis ve barinma
hakk: kamuoyunda tartisilmaya baglanmistir. Akabinde hentiz 6grencilerin barnma sorunu
cozillememisken, yurttaglarin da artan kira bedelleri ile karsi karsiya kaldigi bagka bir
sorunsal ortaya gikmustir. Artan konut ve kira fiyatlari ¢ogu kez asgari licretin gok tizerinde
seyretmektedir. Cogu yurttas yasamuni insanca ve elverisli idame ettirebilecek bir konut
bulamamaktadir.

Devletlerin herkes icin elverisli konut hakkinin yerine getirilmesine yonelik tedbir alma
yiikiimliiliigii, yasal baglayict nitelie sahip bazi uluslararasi insan haklan belgelerinde
belirlenmistir. Bunlar arasmda, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi (Madde 25.1); Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sozlesme (Madde 11.1); Cocuk Haklan Sozlesmesi
(Madde 27.3); ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi Sozlesmesi’nin 14.2 (h)
Maddesinde yer alan aynm yapmama hikiimleri ile Her Turli Irk Aynmcilifinin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 S6zlesme’nin 5 (e) Maddesi yer almaktadir. Elverigli konut
hakk: ayrica Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas: S6zlesme’nin 17. Maddesi; Tim
Gocemen Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasma Dair Uluslararasi Sozlesme nin
43.1. Maddesi (1990); Miiltecilerin Statiistine Iligkin Sézlesmenin 21. Maddesi (1951); ve
Engellilerin Haklarmna Iligkin Sézlesme’nin 28. Maddesi (2007) ile garanti altina alinmigtir.
Cocuk Haklan Bildirgesi (1959), Uluslararasi Caligma Orgiiti’niin (ILO) Ts¢i Konutlan
hakkindaki 115 sayili Tavsiye Karan (1961), Sosyal llerleme ve Gelisme Bildirgesi (1969),
Vancouver Insan Yerlesimleri Bildirgesi (1976), Kalkinma Hakk Bildirgesi (1986), Istanbul
Insan Yerlesimleri Bildirgesi (1996) ve BM Yerli Halklar Haklan Bildirgesi (2007) elvensh
konut hakkim koruyan hilkiimler icermektedir. Birgok bolgesel belge de insamn. elvensh
konut hakkmin gelistirilerek verine getirilmesinin hukuki temelini saglamaktadir. Konut: ve
barinma hakkint giivence altina alan belgelere ragmen Tiirkiye’de bilhassa son bir y11d1r bu
hakkin cesitli vesilelerle kullanilamaz hale getirldigine tamklik etmekteyiz. Kuskusuz
ckonomik kriz ve paranin deger kaybimun da etkisi ile ¢ogu kez ev sahiplerinin, evlerini fah1$
fiyatlardan kiraya vermek adina haksiz ve hukuka aykin yontemlerle kiracilarmi’ ¢ikarma
yolunu tercih ettikleri drnekler giderek artmaktadir. Bilhassa biiytk kentlerde ciddi bir
sorinun baglangici olan bu yaklasim, anayasal giivence altinda olan barinma hakkimn ihlali
sonucunu dogurmaktadir.

Elbette uzun yillardir uygulanan yanhs kent politikalar1 ve konut planlamalarl ucuz - ve
glivenilir konutu dar gelirli yurttaglar icin ulasilamaz kilmigtir. Ekonomik ve sosyal krizin
etklslyle gittikge yoksullasan Tirkiye, Avrupa [statistik Ofisi'nin (Eurostat) son verilerine
gore konut fiyatlarinin en fazla arttif tilke olmustur. TUIK verilerine gore iilkede sadece %
57°lik bir kesim kendi konutunda otururken, yurttaglarin neredeyse yars1 kiraci
konumundadir. Yine TUIK’in agikladifn verilere gore, yillardir hane halkinin gelirinden .en
fazla pay1 konut ve kira almaktadir. Meslek odalari, emlak sirketleri ve “birgok arastirma
kurulusunun ellerindeki verilere dayali yaptiklan aragtirmalar sonucu, Tirkiye’de 6zellikle
son iki yilda basta biiyiiksehirler olmak tizere konutta kira artiglart bazi merkezlerde % 200°e

varmigtir. Siiphesiz bu veriler birer veri olmanin dtesinde tilkede yurttaslarm yasadig1 ve insan
onuru ile bagdasmayan durumlara ayna tutan araglardir. Cok sayida insanin saghkl, elverisli




kosullarda yasayamiyor olusu, sosyal devlet ilkesi ile ortiigmemektedir. Devlet, sorumlulugu
geregi yurttaslarin barinma hakkm saglayict yol ve yontemleri iretmek ve yasama
gecirmekte miikelleftir. Bu baglamda sunmus oldugumuz kanun teklifi ile amaglanan,
kisilerin faiz &demeksizin ev sahibi olmalarimin yolunun agilmasi, yiiksek kira fiyatlarinin
onlenmesi igin tavan fiyat belirlemesinin esas olmasi ve yine diisiik gelirli yurttaslar igin kira

desteginin Hazinece karsilanmasidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Toplu Konut Kanununa eklenen bir hitkiim ile aylik net kazanci asgari ticreti
gegmeyen kisiler ile asgari ticretli olan kisiler i¢in konut ingast ve bunlarin miilkiyeti igin
faizsiz kredi yonteminin uygulanmasi suretiyle uygun kosullarda konut edinme hakkinin
saglanmas1 amaglanmustir.

MADDE 2- Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayt Tegvik Kanununa eklenen bir madde aylik
net kazanci asgari {icreti gegmeyen kisiler ile asgari ticretli olan kigilere asgari iicretin tgte
ikisi oraninda aylik kira yardim yapilmas: hitkme baglanmagtir.

Nitekim ev kiralari son giincel verilere gére Istanbul i¢in %63 oraninda artarken, Ankara’da
bu oran %35 olmustur. Bu oranlar nazara alindiginda, Istanbul’da yasayan bir asgari
ficretlinin kira miktarim denklestirebilmek igin iizerine 924 TL eklemesi gerekmektedir.
Ankara’da ise ev kirasin1 deyen bir asgari {icretli ayin geri kalamm 832TL ile tamamlamak
zorunda kalmaktadir. Kiginin aldif ticret ile barinma igin 6demek durumunda kaldigi rakam
arasindaki dengesizligin yarattifi magduriyetin giderilmesi igin 2/3 oraninda devlet destegi
elzemdir. '

MADDE 3- Tiirk Borclar Kanununa eklenen hiikiim ile ev sahiplerinin fahig kira bedeli talep
etmesi ve yilksek artislar gergeklestirmesi engellenerek, belirlenecek olan tavan fiyat
uygulamasiyla barinma hakkinin Sniinde engel teskil eden pratiklerden birisi onlenmek
istenmigtir.

MADDE 4- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




TOPLU KONUT KANUNU, SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI
" TESVIK KANUNU iLE TURK BORCLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

- MADDE 1- 21/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 17- Toplu Konut Idaresi aylik net kazanc: asgari icreti gegmeyen kisiler
ile asgari iicretli olan kisiler i¢in konut ve sosyal donatilari, alt yapilan ile birlikte inga eder. Bu
kisilere bir konut igin faizsiz kredi verilir. Krediye iligkin tavan tutarin belirlenmesi, bagvuru,
kullandirma, geri odeme siire ve yontemlerine iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanlign, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile Sosyal Giivenlik Kurumunun gériisti alinarak
Toplu Konut Idaresince ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 2- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayamgmayl
Tesvik Kanununa agagidaki ek madde eklenmisgtir.

“EK MADDE 6- Aylik net kazanci asgari iicreti gegmeyen Kisiler ile asgari ucreth olan
kisilere asgari {icretin iigte ikisi oranmnda aybk kira yardimi yapilir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhg ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ortaklasa belirlenir.”

MADDE 3- 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununa asagldalq ek
madde eklenmigtir.

“EK MADDE 1- Kira sozlesmesinin sona ermesi durumunda va da bir konutun ilk defa
kiraya verilmesi halinde kiraya veren kira bedelini; Cevre, $ehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlifinca kurulan Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulunca aynt muhitte yer alan ve konum,
yerlesim yeri ile konutta bulunan demirbaslarin ozellikleri yonlerinden denk nitelikteki

~ dairelerin hesaplanan ortalama cari kira bedellerini agmayacak sekilde belirler. Haksiz Fiyat

Degerlendirme Kurulunun kurulmasina iligkin usul ve esaslar Cevre, $ehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhginca bu maddenin yayim tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir.” '
MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirltige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ylirtitlir.




