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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnameleri Ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Kamu Gérevinden Cikarilan Kamu Gorevlileri Ve Iscilerinin Gorevlerine lade
Edilmelerine Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ckte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

KHK’larla uygulamaya gegirilen OHAL iglemlerinin incelenmesi ve hukuki
degerlendirme saglanmast igin, 2017 yilinda dzerk bir kurum olarak gbrev almasi amaciyla
OHAL islemleri Inceleme Komisyonu kurulmustur. Komisyon, 31 Aralik 2020 tarihi itibanyla
kendisine ulagan yaklagik 126 bin bagvurunun 112 binini sonuglandirmis, bunlarin 99 binini
reddetmistir. Komisyon, en temelde Venedik Komisyonu tarafindan tarif edilen makul
yargilama siiresi, erisilebilirlik, bagimsizhik ve tarafsizlik ilkelerini karsilamadigi, dolayisiyla
etkili bir hukuki ¢oziim sunamadif1 yonlii eletiriler almaktadir. OIAL uygulamasinda is¢iler
ve sendikalar cesitli baski, engelleme ve tehditlerle yiiz yiize kalmstir.

' 15 Temmuz darbe girisiminden sonra olaganiistii hdl ilan eden hikiimet, Avrupa Insan
Haklan S6zlesmesi’nin (ATHS) tiim hiiktimlerini de askiya aldigim bildirmistir. AITIS’in askiya
almmasi, sozlesmede diizenlenen bazi haklarin ihlali halinde, hak ihlaline maruz kalan kisilerin
ATHM’e bireysel bagvuru imkamm ortadan kaldinr. Ancak, sozlesmeyi askiya alan sézlegmeci
devletin, olaganiistii hil déneminde meydana gelen bazi hak ihlallerinden sorumlulugu devam
eder.

Avrupa Insan Haklar1 Stzlesmesi (ATHS) sozlesmeci hiikiimetler tarafindan kismen ya
da tiimiyle askiya alinsa bile, hitkiimet agagidaki temel haklara miidahale edemez (AILS
md.15):

¢ Yasam hakki (ATHS md.2),

o Iskence yasag (ATHS md.3),

«  Kolelik ve zorla ¢alistirma yasag (AIHS md.4/1),
« Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi (ATHS md.7).

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 7. maddesinde; hi¢ kimsenin, islendigi zaman
ulusal veya uluslararasi hukuka gbre sug olusturmayan bir eylem veya ihmalden dolay:
suclanamayacagi, sugun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha afir bir ceza
verilemeyecegi diizenlenmigtir. Kisinin maddi ve manevi varliim devam ettirmesine zarar
veren diizenlemeler ile yasam hakki, igkence ve kétii muamele ve olaganiistli halin gerekleriyle
uyusmayan keyfi uygulamalarin, sézlesme ile teminat altina alman haklann ihlalini
olugturacaZim belirtmekte fayda var.

~ Olaganiistii hal déneminde gikarilan kanun hitkmiinde kararnameler olaganiistt halin
bir sonucu olarak, ihtiyag halinde ortaya ¢ikan ve Anayasal denetim olmaksizin sadece
uluslararasi denetime tabi olan, dolayist ile normlar siralamasinda en Gstte yer alan olaganiistli
halin gereklerine dayali olarak c¢ikarilan kararnamelerdir. 1982 Anayasasimn kararname
yapisinda olagan dénem ve olagantisti dénem Kanun Hiikmiinde Kararnameler admdan da
anlagilacag izere kanun hiikmiinde gortilmiigtiir. Ciinkii Bakanlar Kurulu'nun gikardigin KHK
ile meveut kanunda degisiklik yapabiliyordu. Bununla beraber olaganiistii hal : doneminde
¢ikarilan KHK 'lerle ilgili olarak ise Kanunun tistiinde yer alir diyen goriigler meveut ise de her
iki KHK tipide kanuna es deger kabul ediliyordu. 6771 sayili degigiklikten sonra ise her iki
kararname ¢ikarma yetkisi de Cumhurbagkam’na verilmis olup, adlar ;thh;urbaskam
kararnameleri olmustur. Ancak Anayasanin 104. Maddesi ‘geregince Cumhurbaskiam yliriitme
yetkisiyle ilgili konularda Anayasal sinmirlandirmalar haricinde (temel, siyasi hak ve hiirriyetler)
Cumhurbagkanligi kararnamesi gikarabilir. Kanunun diizenleyecegi konularda kararname
cikartlamaz, kanunlar ile kararnamelerin farkl: hiikiimler icermeleti halinde dogrudan kanunlar
tercih edilir, denilerek kararnamelerin normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda bir yerde yer
aldifnn belirtilmigtir.

15 Temmuz 2016 gecesi darbe girisiminden sonra Anayasa Mabkemesi OHAL
karamamelerini denetim bakimmdan igtihat degistirmistir. Onceden mahkeme, KHK’nin
yapisal olarak, olagantsti halin gereklerine, olaBaniistli halin siiresine ve bolgesine uygun bir
KHK olup olmadifinn tespit edilmesi gerektigini duisiinerek OHAL KHK’larinu iptal




edebiliyor iken, artik 6n inceleme asamasinda dogrudan yetkisizlik karan vermektedir. Anayasa
Mahkemesinin bu i¢tihat degisikligi; olagantistii hél ile ilgisi olmayan konularda da KHK
cikarilmasi, olaganiistii halin gereklerine uygun olmamasi dolayisi ile Anayasal denetim altinda
olmalar gerekmektedir. Kamu gérevinden cikarilan, haklarinda higbir sorugturma agilmamusg
‘olanlar ile haklarinda sorugturma agtlip da beraat eden, haklarinda agilan davalar neticesinde
aklanan kamu gorevlileri ve iscilerin gorevlerine donmeleri zorunluluk arz etmektedir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- 20 Temmuz 2016 ile 19 Temmuz 2018 tarihleri arasinda gegerli olan resmi
OHAL uygulamasi, ¢aligma hayatinda da agir sonucglar ortaya . gikarmugtir.  OHAL
uygulamasinin en vahim sonuglarindan biri ¢alisma hakkinin, kamu gorevlileri ve ig¢ilerin is
glivencelerinin ortadan kaldirlmasi, sendikal haklarnn ve iscilerin diger toplu haklarinin
kullanyminin sirlanmast olmustur. OHAL déneminde en yaygin ve kapsamli olarak ihlal
edilen hak, calisma hakkidir. 125 binden fazla kamu gorevlisi somut bir delile dayanmadan,
savunma hakki taninmadan ve adil yargilanma yollar: tikanarak kamu gérevinder cikarilmis,
sadece kamu gorevinden cikariimakla kalinmamis, ihrag edilenler damgalanmus, sugiu ilan
edilmis, emekli ikramiyelerinden mahrum birakilanlar olmus, pek cogunun ozel sektorde de 1§
bulmasi: engelleyici uygulamalar 6z konusu olmustur. Ayrica ihrag edilenlerin pasaportlarna
el konularak seyahat 6zgiirlikleri ve bir bagka iilkede ¢alisma haklar da ortadan kaldirlmagtir.
Kamu gorevinden ¢ikarilan, haklarinda higbir sorusturma acilmamug olanlar ile haklarnda
sorusturma acilip da beraat eden, haklarinda actlan davalar neticesinde aklanan kamu
gorevlileri ve iggilerin gorevlerine iade edilmeleri elzemdir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




OLACANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERI VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAME ILE KAMU GOREVINDEN CIKARILAN
KAMU GOREVLILERI VE ISCILERININ GOREVLERINE iADE EDILMELERINE
fLISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- (1) 20/7/2016 tarihinde ilan edilen olagantstii hal kapsaminda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’mn 121 inci maddesi ve 25/10/1983 tarihli 2935 sayili Olaganiistii ITal
Kanununun 4 tincii maddesine gore ¢ikarilan olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnameleri ile
bu kararnamelerin kabuliine iliskin kanunlar ve 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin gecici 35 inci maddesi kapsaminda kamu gérevinden ¢ikarilan,
haklarinda hicbir sorusturma agiimamus olanlar ile haklarinda sorusturma acilip da beraat eden,
haklarinda agilan davalar neticesinde aklanan kamu gorevlileri ve is¢ileri bu maddenin yaymmi
tarihi itibartyla baska bir isleme gerek kalmaksizin kamu gorevine iade edilmig say1lr.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiririiige girer.
MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiirtitiir.



