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GENEL GEREKCE

Anadolu topraklan tarihsel bakimdan, cografi konumunun da etkisivle pek ¢ok
medenivete ev sahipligi yapmistir. Ulkemizin bugiinkii kiiltiirel zenginliginin temelinde bu
tarihsel ve cografi avantajlar yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, glinimiizdeki sosyokiiltiirel
vapisini tarihine ve cografyasina borgludur. Bu topraklardaki kadim inanglar, diller ve halklar
her dénem politik, ekonomik ve kiiltiirel yap: {izerinde etkili olmuslardir. Bu farkliliklan
gbzeten ve bunlar tizerinden sekillenen Tirkiye Cumhuriyeti devleti alti temel ilke {izerinden
sekillenmig olup basta laiklik ilkesi ile tim vatandaslann inang dzgiirliiginii giivence altina
alinmugtir. Hak, dzgiirlik ve esitlilik temelinde sekillenen demokratik yapitanma, laik ve sosyal
hukuk devleti ilkeleriyle birlikte toplumsal birlik ve beraberligimizin teminatin1 olustururken
¢agdas bir tilke olmamizin da yapi tas1 olarak 6ne ¢ikmustir.

Ulkemiz igindeki gok kiiltiirlii yapry1 korumak ve bunu siirdiiriip zenginlestirmek igin
Anayasamizdaki laiklik, sosyal hukuk devleti ve demokratik devlet yapisim koruyan
maddelerin gereklerinin tam anlamiyla yerine getirilmesi ve kimi kanunlanmizin da bunu
gbzetecek bigimde yeniden ele alinarak dlizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir. Tiim
vatandaslari esit¢e ve ayrim gozetmeden kucaklayan, vatandaslarin degerlerine éncelik veren
bu degisiklikler vatandaslarimizin inan¢ ve vicdan hiirriyetini koruma ve giivence altina alma
niteliginde olmalidir.

Anayasamizin 2°nci maddesi “Tirkiye Cumhuriveti ... laik ... bir hukuk Devietidir.”
hiitkmiinii igermektedir. Laiklik ilkesinin temel tanimindaysa, devletin tiim inanglara mensup
vatandaslarina ibadet etme 6zgiirliigli tantyacagi, ibadetlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli
olanaklann saglanacag ve ibadete erisebilirlik imkanlarinin esit tutulacaginin gerekliligi ifade
edilmektedir.

“Herkes diisiince, vicdan, inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.” hikmiinii iceren
Anayasamizin, “Din ve vicdan hiirriyeti” baglikh 24’tincli maddesi ve “Herkes dil, k. renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun éniinde egittir.” hilkmiinii igeren “Kanun dniinde esitlik” baghkli 10’uncu maddesiyle
vatandaglarinmzin temel hak ve ozgiirliikkleri gézetilmistir.

Yukaridaki Anayasa maddelerinin hikimleriyle birlikte Tirkiye'de yasayan Alevi
vatandaslarin ibadethanesi olan cemevlerine yapilan haksizlik, cemevi statiistindeki ibadet
yerlerine gonderilen faturalarda sz konusu kurumlarin ticarethane statiisiinde kabul edilmeleri
ve devletin bu kurumlann varh@ini siirdiirmesine iligskin bir kanuni giivence sunmanug olmasi
Anayasamiza aykirihik tegkil etmektedir. Dolayisiyla Anayasada tamimlanmis hak ve esitlik
temelli maddelere uygun kanuni diizenlemelerin yapilmasi temel hak ve hiirriyetlerin ifasi
bakimindan acil 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de cesitli kesimlerce farkli rakamliar telaffuz edilse de tilkemizde milyonlarca
Alevi inancina mensup vatandasin yasadigi, bu vatandaglanmizin pek ¢ogunun ibadetlerini




edememektedir. Cemevleri, bagislar ve yardim destekleriyle kendi varliklarim siirdlirmeye
calisirlarken 2022 yilinin basinda yapilan enerji zamlar1 ve katlanan faturalar sebebiyle bu
kurumlarimizin devamliligs tehlikeye diismiistiir.

Avrupa Insan Haklann Mahkemesinin ve Yargitay’in vermis oldugu cemevlerinin
“ibadethane™ oldugu yoéniindeki hiikkmiiniin mevcut yasalarimiza uygulanarak cemevlerinin i

hukukta diger ibadethanelere taninan haklardan yararlanmalari, yapilacak yeni diizenlemelerle
saglanmahdir.

Sunmus oldugumuz teklif ile “cemevlerine” ibadethane statiisii kazandirilmak
suretiyle Anayasamiza uygun bi¢cimde ve esitlik temelinde diizenlemeler yapilmigtir.




CEMEVLERINE IBADETHANE STATUSU KAZANDIRMAK AMACIYLA
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 2 nci maddesinin birinei
fikrasinda yer alan “cami,” ibaresinden sonra gelmek iizere “cemevi ve benzeri her tiirlii
ibadethane,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 16 nci
maddesinin yedinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “yurtlara,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 say1li Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisari Kanununun
9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi,
kilise ve havra gibi ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 23 iincii maddesinin besinci
fikrasinda yer alan “tesisleriyle” ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, cemevi, kilise, havra
ve benzeri ” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (5) numaral bendinde yer alan “yaptinlacak™ ibaresinden sonra
gelmek iizere “cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 29/7/1970 tarihli 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (g) bendi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“g) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, cemevt, kilise, havra
ve benzeri ibadethaneler ile bunlarin mistemilaty;”

MADDE 7- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Beledive Gelirleri Kanununun 36 nci
maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan “mescit,” ibaresinden sonra
gelmek lizere “cemevi,” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 8- 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 incli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“umuma agik” ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 9- 2464 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer
alan “acik bulunan” ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 2464 sayili Kanunun 90 1inc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Su
kadar ki,” ibaresinden sonra gelmek lizere “cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 11- 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina

sekilde degistirilmistir.




“b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari, okullar
ve 8grenci yurtlari, cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri ibadet yerleri ve umuma agik bulunan
ibadethaneler ile bunlarin miistemilatindan ve hayir cemiyetlerinin yaptig: binalardan,”

MADDE 12- 2981 sayih Kanunun ek 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Ibadet yeri, mescit,” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri ibadet yerleri ile”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 24/2/1984 tarihli ve 2982 say1l1 Konut Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatimmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklann Taninmasi
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Konut sayilan yerler:

MADDE 10- Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit,
cemevi, kilise ve havra gibi ibadethaneler, okullar, kiitiiphaneler, spor tesisleri ve bunlarnn
miistemilati bu Kanunun uygulanmasi bakimindan konut sayilir.”

MADDE 14- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde degigtirilmistir.

“c) Arastirma, turizm alt yapilari, konut alt yapilari, okul, karakol, cami, cemevi, kilise,
havra ve benzeri ibadethaneler, saglik tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢ocuk parklar, benzeri
tesisler ve konut sektérii sanayiini tesvik igin yatirim ve igletme kredisi verilmesi.”

MADDE 15- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunun 13 iincii
maddesinin birinei fikrasinin (k) bendinde yer alan "denetimine tabi" ibaresinden sonra gelmek
{izere "cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri" ibaresi eklenmistir.

MADDE 16- 3/5/1985 tarihli ve 3194 say1li Imar Kanununun 13 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “meydan,” ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, mescit, cemevi, kilise,
havra ve benzeri ” ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesinin {iglincii fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “yesil saha,” ibaresinden sonra gelmek tizere “cami, mescit, cemevi, kilise,
havra ve benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 18- 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “orta
opretim tesisi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri
” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 19- 3194 sayili Kanunun 44 lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Imar planlarinda okul, cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri ibadet yerleri,
saglik, spor, sosyal ve kiiltiirel tesisler ile kamu kuruluglarinin yapilan i¢in aynlacak yerler ve
bu konu ile ilgili diger hususlar,”

MADDE 20- 3194 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasinda

“ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise ve havra gibi ibadethanelefx 3@@1’,’.})@“
degistirilmistir. & T
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MADDE 21- 26/9/2004 tarihh ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 153 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ibadethanelere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise
ve havra gibi ibadethanelere” seklinde degistirilmistir,

MADDE 22- 5237 sayih Kanunun 188 inci maddesinin dérdiincii fikrasinin (b) bendinde
yer alan “kigla veya” ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, mescit, cemevt, kilise, havra ve
benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 23- 5237 sayili Kanunun 191 inci Maddesinin onuncu fikrasinda yer alan “kisla
veya” ibaresinden sonra gelmek {izere “cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi
eklenmisgtir.

MADDE 24- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayil1 Sivilastirilmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmastna Dair Kanunun 7 nci
maddesinin Uglincli fikrasmmda yer alan “camilere” ibaresinden sonra gelmek iizere
“cemevlerine, kiliselere, havralara,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 25- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayih Engelliler Hakkinda Kanununun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “resmi binalar,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “cami, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 26- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesinin
on altinci fikrasinda yer alan “yikilan™ ibaresinden sonra gelmek iizere “cami, cemevi, kilise,
havra ve benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 27- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “yaptirilacak” ibaresinden sonra gelmek
tizere “cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 28- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 6 nct
maddesinin {igiinct fikras: agsagidaki sekilde degistirilmistir,

*(3) Giivenlik amaciyla yapilan sinir aydinlatmalarina ait titketim ve yatinm giderleri,
Igisleri Bakanhi biitgesine konulacak &denekten; toplumun ibadetine ag¢ilmis ve iicretsiz
girilen cami, mescit, cemevi, kilise, havra ve benzeri ibadethanelere iligkin aydinlatma giderleri
ise Diyanet Isleri Baskanhg biit¢esine konulacak 6denekten karsilanir.”

MADDE 29- Bu Kanun yayum tarihinde yiirtirlige girer.
MADDE 30- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan viiriitiir.




