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GENEL GEREKCE

Vergi, devletin birey, kurum ve kuruluslardan kanunla belirlenmis Glciilerde, temel olarak
kamusal hizmetlerin gergeklestirilebilmesi icin aldig1 paralar1 ifade eder. Bir kanuni
yiiktimliiliik olan vergi yoluyla ayn: zamanda devletin toplumdaki esitsizlikleri bir nebze de

olsa gidermesini esas alinir.

Kamu hizmeti, temelde devletlerin varlik sebebi olarak ifade edilmektedir. Devlet bu varlik
sebebini ifa ederken ortaya ¢ikan kamu giderlerini vergi gelirleri yoluyla
gergeklestirebilmektedir., Bagka bir deyisle devletin, toplumun ihtiyaclarini giderebilmesi
amaciyla yerine getirmek zorunda oldugu kamu hizmetleri i¢in gergeklestirdigi giderleri
karsilamak adina gelir elde etmesi kaginilmadir. Dolayisiyla da bu gelirin biiyiik b6limii, vergi
adiyla amlan mali yiiklimliliklerden saglanmaktadir. Son kertede {fergilendim‘le sistemi

kamusal hizmet i¢in olmazsa olmaz bir zorunluluk olarak belirmektedir.

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi' “Vergi Odevi™ni 73’lincii maddesinde
diizenlemistir. Buna diizenlemeye gére, “Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikimliidiir. Vergi yikiinin adaletli ve dengeli
dagihmi, maliye politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirtrigi yukar1 ve asag swwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina

verilebilir.”

Bu hikiimden de anlasilacag: ilizere vergilerin kamu giderlerini kargilamak amaciyla
alinabilecedi sabittir. Diger yandan vatandas olsun ya da olmasin her birey mali giiczi}h_e,, gore. .
vergi 6demekle yiikiimliidiir. Kuskusuz vergilendirmede de bazi ilkeler séz komusudur.
Anayasa’mizin 73’iincii maddesinin ilk fikrasindaki diizenlemenin acik ve emredici hiikmii,

vergiler ile ilgili olan temel anayasal ilkelerin de kaynagim olusturmaktadir.

Kaynagim Anayasa’dan alan vergi hukuku da bu anlamda bir islev goriir. Vergi hukuku, devlet

! https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf




bunlardan hareketle Anayasamizda vergiye iligkin ortaya konan hiikkiimlerde vatandaglarin
vergi yoniinden esitlifi temel bir kural olarak ortaya konulmustur. Ayrica yine Anayasa’ya
dayanilarak vergi kanunlarinda; genellik, adalet, mali giice gore alinma ve yasallik gibi ilkeler -
belirlenmistir, Dolayisiyla bu alanda atilacak her adimin, ihdas edilecek her yeni kanun ya da

diizenlemenin bu temel ilkeler gergevesinde diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Ulkemizde yasanan derin ekonomik kriz ve pandemi kogullar1 nedeniyle hem vatandaglarimiz
hem de is insanlarimiz ciddi bir ekonomik darbogaza girmiglerdir. Gegtigimiz yillarda borcunu
ddeyemedigi icin va da fatura borglarini kargilayamadifi i¢in ¢ok sayida vatandaslarimiz adeta
kaderiyle bas baga birakilmig, valilikler, kaymakamliklar 6niinde protestolar yaganmus, intihara

kadar varan ve tiim {ilkemizi derinden sarsan vakalarda artig gézlemlenmisgtir.

Bir yanda biiyilk sermaye sahiplerinin affedilen vergi borglar1 diger yanda elektrik faturasim
ddeyemedigi i¢in intihara kalkisan, temel gegimini bile saglamaktan yoksun vatandaslarimizin
varlid biiyiik tezat yaratmakta, Anayasamizin Sngérdiigli genellik, esitlik ve mali giicii gore
vergi almmas: gerektigine dair ilkelere aykirilik teskil etmektedir. Ulkemizde dogrudan
vergilerde nispeten bir adaletten bahsedilebilecegi halde dolayli vergi gelirlerinin devlet
gelirlerinin biiyiik bolimiinii olugturuyor olmasi, vergi konusunda 6nemli bir adaletsizlik ve
esitsizlik kaynag: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii dolayl vergiler az kazanandan da ¢ok

kazanandan da esit miktarda vergi almay1 5ngbrmektedir.

Mesela Cumhurbaskanlhiginca TBMM’ye sunulup kabul edilen 2021 yih biitgesinde? gelir
vergisi miktar1 195,3 milyar lira olarak dngoriiliirken, sadece Ozel Tilketim Vergisinden 213,7
milyar lira gelir beklentisi aciklanmugtir. Sadece bu drnek dahi gelir dagilimu ile vergilendirme
arasinda biytik bir ugurum oldugunun agik kanitidir. Tiirkiye, OECD tilkeleri arasinda gelir
dagilimi bozuk iilkeler arasinda yer aldig1 halde dolayl: vergilerin oranmin %70 civarinda
olmas biiytik bir adaletsizlik &rnegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tiim gelismis ekonomilerde
dogrudan vergiler temel iken iilkemizde dolayll vergilerin paymin bu denli biiyitk olmasi

toplumsal birlik ve beraberligi de bozan etmenlerin baginda gelmektedir.

Vatandaslarimzin ¢ok sayida dolayli vergiye tabi olmasi bunun disinda da temel tiiketim

maddelerindeki vergi oranlannin yiksekligi, zaten ge¢im sikintisiyla bogusan,(
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kurtarmaya ¢alisan mityonlarin hayatim daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Bu esitsiz
ve haksiz vergi sistemi salt bir ekonomik sorun olmanin da Gtesinde bir demokrasi ve dzgiirliik
sorunu olarak da ele alinmalidir. Dolayisiyla, vergi sisteminin temel hak ve ozgiirliikler
ekseninde 83 milyon vatandagimizi gézetecek bir hassasiyetle ele alinmasi acil bir sorun olarak

¢oziim beklemektedir.

Isbu kanun teklifi ile basit usulde vergiye tabi is yerleri ile konutlarda su, elektrik ve

dogalgazdan alian katma deger vergisi oraninin diigtiriilmesi amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28. Maddesi
degistirilerek basit usulde vergiye tabi is yerlerinde ve konutlarda temel bir ihtiyag olarak
tiketilen su, elektrik ve dofalgazdan alinan katma defer vergisi orammn diigiiriilmesi

amaglanmigtir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




25/10/1984 TARIHLI 3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINADAIR KANUN TEKLIiFI

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda 28, Maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Oran:

MADDE 28 -

Katma deger vergisi orami, basit usulde vergiye tabi ig yerleri ile konutlarda su, elektrik ve
dogalgaz tiketimi icin %I, bunun disinda vergiye tabi her bir islem icin % 10'dur.
Cumhurbagkant bu oram, basit usulde vergiye tabi isyerlerinde ve konutlarda su, elekirik ve
dogalgaz kullarimi harig, iki katina kadar artrmaya, % 1 ‘e kadar indirmeye, bu oranlar
déhilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhast ve ingaatin yapildig
arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri igin farklh

vergi oranlari tespit efmeye yetkilidir. ”
MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yliritiir.




