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GENEL GEREKGE

Iddia, savunma ve karar organlarindan olusan yargi sistemi, hukuk devleti olgusunun
olmazsa olmaz unsurudur. Yarg: sistemi icerisinde, bireyin veya  devletin normlara
uygunlugunu denetleyecek mekanizmalarin saghikh ve objektif g¢aligabilmesi agisindan
savunma hakkinin &zel bir yeri bulunmaktadir. Avukat ve avukathk meslegi ise savunma
hakkinin en énemli giivence mekanizmasidir. Ayrica Avukathik Kanunu uyarinca kamu gérevi
ve serbest meslek statlisiinde olan nadir mesleklerdendir. Omegin kamuda gérev yapan
avukatlar Avukathik Kanunu yaninda Devlet Memurlar1 Kanunu'na bagl olmalar1 nedeniyle
hem memurlarnn hem de avukatlarin disiplin rejimine tabi olmaktadirlar.

Kamu avukatlari, kamu kurumlarinin her tiirlii hukuki iliskilerine y6n veren, ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda temsil hakkima sahip, hakim ve savcilar gibi kamu ve kurumlarn isleyisinde
hukuka uygunlufunu saglayan kisilerdir. Vekaletini yiiriittiigii dosyalarin mali ve hukuki -
sorumlulugunu iistlenmeleri gibi tagidiklart birgok agir sorumluluga ragmen uygulamada farkh
statiilerde é:_all,sma, denetim, mali ve ozliik haklar: ile ilgili gesitli sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadilar.

- Devlet- memurlant kanunun 3/B  maddesindeki karlyer ilkesinde belirtilen kosullart
taslmalarma ragmen kamu avukatlifi kariyer meslek sinifi olarak kabul edilmemektedir. Ek
gosterge kpnusunda da gerekli iyilestirmelerden yararlanamamislardir. Savunma ayagimmn
temsilcileri:nden' olan hakim ve savci meslektaglar: ile mali ve 6zliik agisindan aralarindaki
makas her: gec;en giin agilmakta olup yaganan bu adaletsizligin ortadan kaldirilmas1 igin bu
durumun deg1$t1r1lm6:31 ihtiyac haline gelmigtir. Ozel hizmet tazminat: §demesi bakimindan da
diger smmflarda bulunan memurlarin aldiklan oranin altinda kaldiklar: goriilmektedir. Bir diger
karsllastlklfafnrl adaletsiz durum ise bulunduklar1 makam itibariyle Devlet Memurlar1 Kanununda
ongoriilen zgekilde temsil ve makam tazminati ddemesi yapilmamaktadir. Ayrica gorevleri
gerefi devletin vekili sifatinda bulunmalari, yﬁrﬁtﬁigﬁ gdrevin &nemi sebebiyle meslege
baslangi¢ derecesi ile derece ilerlemesinde yeni diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Avukatlarmnmn maas, ozlik ve statii sorunu, 2019 Y1l Yarg: Reformu Strateji Belgesi
kapsamina ‘alinmis olup ; Cumhurbagkam tarafindan, “Kamuda gorev yapan avukatlann farkli
statiilerde ¢alismalar, denetimleri, mali ve -6zlikk ‘haklant ile ilgili konularm yeniden
diizenlenmesi gerekiyor. Maas ve &zliikk haklarinin yetersiz olmas: sebebiyle kamuda avukat
calistirmak giig:'oluydr Statiilerini. ve &zliik haklarini yeniden diizenleyerck kamuda gorev
yapan avukatlarin sorunlarint ¢ozliyoruz.” seklinde 'kamuoyuna duyurulmas: sorunun farkinda
olundugunun ispati niteligindedir. Ancak kamu avukatlarimin yasadigi adaletsizlikler ve
sorunlarimin ¢dztimil noktasinda, aradan gecen siire zarfinda herhangi bir adim atiimamugtir, Bu
sebeple kamu avukatlarinin da yargimn asli unsuru oldugu dikkate alinarak diger
mensuplan ile uygun, uyumlu statii ve haklara sahip olmast saglanmalidir.




MADDE GEREKGCELERI

MADDE 1- Kamu Avukathgimn 657 Sayih 36/A-11. Maddesi kapsaminda “Kariyer

Meslek™ olarak kabul edilmesi amaglanmustir.

MADDE 2- Ek gosterge tavan katsayis1 3000 olan Kamu AWkatlm1n1n taban ve tavan
gostergeleri diger simflara gore daha diisiik bulunmaktadir. Bu sebeple, bu haksiz durumun

ortadan kaldirilmas: ve yeniden diizenlenmesi amaglanmustir.

MADDE 3- Avukathk Hizmetleri Simfina dahil kadrolarda bulﬁnanlar icin % 200,
Kanun kapsamindaki “Bashukuk Miisavir ile 1. Hukuk Miisaviri” kadrolar: i¢in % 300, “Hukuk
Miisavir, Muhakemat Miidiirii ve Hukuk Isleri Midiirti” kadrolan igin % 230 6zel hizmet

tazminati verilmesi amaglanmistir,

MADDE 4- Birinci derece kadroya atanmis olmak sartiyla, Hukuk Miisavirleri,
Muhakemat Miidiirleri, Hukuk Isleri Mudiirleri ve Avukatlar i¢in makam tazminat

gostergesinin 2000 olmas1 amaglanmstir.

MADDE 5- Kamu Avukatlarinin, Hukuk Fakiiltesi mezunu olup da hakim/saveilik
meslegine 8. dereceden baglatilan meslek grubu gibi goreve 8. dereceden baglatiimasi

amaglanmisgtir.

MADDE 6- Kamu Avukatlarinin ¢alistii idarelerce, Zorunlu Mesleki Mesuliyet
Sigortas: ;yapllmam, primin idarece kargilanmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmasi

amaglanmigtir.
MADDE 7- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




KAMUDA GALISAN AVUKATLARININ 6ZLUK HAKLARININ
IYILESTIRILMES|I HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Madde 1 - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlant Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir. '

Ek Madde 45- Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari, Avukat, Hazine Avukati
Hukuk Musaviri kadrolarina, 6zel yarisma smav:1 ile alim yapabilirler. Giris sinavi merkezi
sinav sonuglarina gore; yazili ve sozlli veya yalnizea sozlii sinavdan olusur. Giris sinav igin,
eleme smawvi soﬁucunda aranacak puan tiirleri, taban puanlart ve smnavda alinan basgarn
derecelerine .gﬁre_ ¢agrilacak aday sayis1 tespit edilerck, giris sinavi duyurusuyla ilan edilir.
Ancak, girig sinavina ¢agnlacak aday sayisi, atama vapilacak kadro sayismin yirmi katindan,
valnizca sozlii smav yapilmas: hélinde sﬁzlﬁ_ simava ¢agrilacak aday saylsl girig ‘sinavi
duyurﬁsu.nc.la belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazih sinav, kurumun gorev

alanma g(‘)‘fe yonetmelikle belirlenen konulardan yapilir. Yazih sinav sonucunda yetmis

‘puandan az olmamak {izere, en yitksek puandan baglanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen

kadronun dort katina kadar aday sozlii sinava gaéﬁ,hr. Sozli sinav, adaylarn;

a) Sinav konularina iligkin bilgi diizeyi, . |

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicti,

¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligs,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiiri,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligs,
yﬁnlerindeﬁ degerlendirilerek, ayr1 ayri puan verilmek suretiyle gerceklestirilir.
Adaylar, komisyon tarafindan ii¢iincti fikranin (a) bendi i¢in elli puan, (b) ila (f) bentlerinde
yazili 6zelliklerin her biri i¢in onar puan lizerinden deZerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayn
tutanaga gegirilir. Bunun diginda s6z13 sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullamlmaz.

Sinav komisyonu, kurum iginden veya disindan ySnetmelikle belirlenen kigilerden olugur.

Sozlil sinavda basaril sayilmak igin, komisyon baskan ve iiyelerinin yiiz tam puan tizerinden




belirtilen kadro sayisinin yarisini gegmemek iizere komisyon tarafindan belirlenen sayida yedek

adayin isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili hususlar, Devlet Personel Bagkanh@inin goriisii

alinarak kurumlarinca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde 2- (1) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ekli (I) Sayili Cetvelin “V-
AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI” bsliimii asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kadrolar1 bu simifa dahil olanlardan; 1 4800

2 4200
3 3600
4 3000
5 2200
6 1600
7 1300
8

1150

(2) 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'na ekli (I} Sﬁyﬂl Cetvelin “I- GENEL IDARE
HIZMETLERI SINIFI” baglikli bsliimiiniin () bendine “Toplu Konut Idaresi Baskan
Yardimeifar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “1. Hukuk Miisaviri, Hazine ve Maliye
Bakanligi Hukuk Miisaviri” ibaresi, (I) Sayili Cetvelin “I- GENEL IDARE HiZMETLERI
SINIFI” bashkl bolimiiniin (f) bendine “Bagbakanhk Baskanlar1,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “Muhakemat Miidiirii, Buiyiiksehiir B_e:_ledi):zesi ile bagh kuruluglardaki Hukuk Miisaviri
ile Hukuk Isleri Muidiirii, Hukuk Miisaviri” ibaresi eklenm:i$tir.

(3) 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na ekli (1I) Sayih Cetvelin “I-
BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bslimtinde yer alan “Maliye Bakanhg: Hukuk
Miigavir” ibaresi, “4- BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” bdlimiinde yer alan
“Hukuk Miigaviri” ve “Muhakemat Miidiirii” ibaréleri, “5:YARGI KURULUSLARI, BAGLI
VE ILGILI KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA” “Hukuk

Miisaviri”, “Bashukuk Miisaviri” ve “Hukuk Isleri Midri” ibareleri ile, *6- MAHALLI
IDARELER iLE BAGLI VE {LGILI KURULUSLARDA” béltimiinde ver alan “Biiytk Sehir




fikrasinin “A- Ozel Hizmet Tazminati:” boliimiintin (d) bendi, asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(d) Avukathk Hizmetleri Simifina dahil kadrolarda bulunanlar icin % 2005iine,
Kanun kapsamindaki “Bashukuk Miisavir ile 1. Hukuk Miisaviri” kadrolan i¢in %
300’iine, “Hukuk Miisavir, Muhakemat Miidiirii ve Hukuk Tsleri Miidiirii” kadrolar igin
% 230’una”

Madde 4- 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’na ekli (IV) Sayili Makam Tazminati
Cetvelinin 8 inci sirasina agagidaki (d) bendi eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak
tesessiil ettirilmistir. |

“(d) Birinci dereceli kadroya atanmls ‘oll:nak sartiyla, Hukuk Miisavirleri,

Muhakemat Miidiirleri, Hukuk isleri Miidiirleri ve Avukatlar 20007

Madde 5- (1) 02.11.2011 tarihli ve 666 Sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin

- Diizenlenmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkminde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Ka.ra;mamen:ini ekli T) SAYILI CETVEL’in “A-
Ayliklarim 657 sayihi Devlet Memurlart Kanununa gérf;: alanlar” boliiminiin 1 no’lu satirmn

(g) bendine “Hukuk Miisaviri” ibaresinden sonra gcln{ek {izere “Muhakemat Miidiirii, diger

~ Hukuk fgleri Miidirti” ibareleri eklenmis ve bu bentieki “170” ibaresi “175” olarak

degistirilmig; aym1 béliimiin “S- Kadrolar1 Avukathk Hizmetleri Smifinda yer alan
pel:sonel;” seklindeki satin “S- Kadrolan Avukaétllk Hizmetleri simfinda yer alan
personel (Genel Yonetim kapsamindaki kamu kurﬁm ve kuruluslar ile kamu iktisadi
tesebbiislerindeki sézlesmeli olarak ¢cahsanlar dahil);é” seklinde ve bu satirm (1), (2) ve (3)
numaralarinda gosterilen “150”, “140” ve” 130” ibareleri sirastyla “170”, “160” ve “150”
olarak degistirilmistir.

(2) 399 sayili “Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Pei‘sonel Rejiminin Diizenlenmest ve 233
Sayil: Kanun Hikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddeleé’inin Yirurltkten Kaldirlmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin” 3 {incii maddesinin (b) bendinin ikinci paragrafina, “miifettis
ve miifettis yardimcilar1” ibaresinden sonra gelmek tizere; “Avukatlar” ibaresi eklenmistir.

(3) 659 Sayilh Kanun Hiitkmiinde Karamamen?in 14 incii maddesinin (2) numarali
fikrasinin (a) bendine “%40°1” ibaresinden sonra geh‘nek tizere; “hukuk biriminde gorev yapan

diger personele %5'"” ibaresi eklenmistir.

(4) 659 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki madde eklenm




“Ek Madde 1- Kamu Avukatlarimn calistifi idarelerce, géreve baslayan kamu

avukatlarina Zorunlu Mesleki Mesuliyet Sigortasi yaptirlir ve prim ilgili idarece karsilanur.
sigorta mahiyeti ve kosullann bu KHK’nin 16. Maddesi uyarinca g¢ikartilan yonetmelikte
yapilacak degisiklikler ile belirlenir.”

Madde 6- Bu Kanunla yapilan iyilestirmelerden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki aybagindan itibaren belirtilen kadrolardan emekli olanlar da yararlandirilir.

Gecici Madde 1- Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten once ilan edilen Hukuk
Miisaviri, Hazine Avukat ve Avukat aliminda bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten dnce
yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki aybagindan gecerli olmak lizere
bakanlik ile kamu kurum ve kuruluglarinda Hukuk Miisaviri, Muhakemat Mﬁdﬁrﬁ, Hazine
Avukat1 ve Avukat kadrolarindan emekli olanlar da 6ngorilmiis olan mali ve sosyal hak ve
yardimlardan yararlandirilir.

Madde 7- Bu Kanun hiikiimleri yayim: tarihinde yiiriirlige girer.

Madde 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




