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6802 sayilh Gider Vergileri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, genel gerekgesi ve madde gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de kamu y6netimi; hizmetlerin vatandasa daha etkin ulastinlmas: amaciyla
merkezi yOnetim ve yerel yonetimler olarak ikiye ayrilmigtir. Belediyelerin gelirleri; genel
blitce vergi gelirleri tahsilati {izerinden alinan paylar, merkezi y6netim tarafindan yapilan
transferler ve 6z gelirlerden olugsmaktadir.

Belediyelerin en énemli gelir kaynag: olan genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylann oranlar, 2012 yilinda yapilan diizenlemeden bu yana degismemistir. Ancak
belediyelerin hizmet ve sorumluluk alanlan geniglemis ve 6zellikle Covid-19 salgim
siiresinde ve ekonomik buhran sartlarinda vatandaslarin belediyelerden beklentileri ve
taleplerinin biiyiik oranda arttig1 gériilmtistiir. Bu yeni kosullara ragmen belediye gelirlerinde
herhangi bir artis yaganmamustir.

Ayrica, lilkemizde son dénemde artan hayat pahaliligi, enerji basta olmak iizere temel
girdi maliyetlerindeki yiikseli, kdr amaci giitmeden vatandasa dogrudan hizmet gétiiren
belediyeleri olumsuz etkilemektedir.

Anayasa’'min 127’inci maddesinde “mahalli idarelere gérevleri ile orantilh gelir
kaynaklarinin saglanmast gerektigi” vurgulanmigtir. Bu itibarla; belediyelerin kamu
hizmetlerini aksamaya yol agmayacak sekilde siirdiirebilmesi, vatandaslara ucuz, etkin ve
hizl1 hizmetleri ulastirabilmesi adina mali yapilanmn gii¢lendirilmesi bir zorunluluk haline
gelmistir.

Bu kanun teklifinde belediye gelirlerinin, yiiriittiikkleri gérev ve sorumlulukla orantili
olarak artinlmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Teklif ile belediyelerin ve il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar:
paylann ylizde 50 oraninda artinimasi, belediyelerin borglarina karsilik genel biitge vergi
gelirlerinden yapilan kesinti oranmmn iist simirmmin yiizde 40°tan yiizde 25°e diisiiriilmesi
amaglanmaktadir.

Genel blitce vergi gelirleri tahsilati iizerinden belediyelere ayrilan paylara bazi
mallardan alinan OTV gelirleri dahil degildir. Belediyelerinin mali yapilarimn giiglendirilmesi
amacryla OTV tahsilatimin tamami {izerinden belediye gelirlerine aktarilacak paylara dahil
edilmesi uygun goriilmektedir.

Belediyeler, sehir i¢i ulagim hizmetlerinden sorumlu olmasina ragmen, Motorlu
Tagitlar Vergisi’nden pay alamamaktadir. Ozellikle niifusun ve ara¢ yofunlugunun yiiksek
oldufu bolgelerde yagsanan ulasim sorunlanmin ¢dziimii konusunda belediyelerin mevcut
gelirleri yetersiz kalmaktadir. Bu kapsamda, Motorlu Tasitlar Vergisi tahsilatinin yiizde
20’sinin belediyelere aktanlmasinin yararl olacag: degerlendiriimistir.

Ozellikle turizm bdlgelerindeki belediyeler, her y1l kendi niifusundan katbekat fazla
yerli-yabanci turist agirlamakta ve artan kentsel ihtiyaglarla karg1 karsiya kalmaktadir.
biitgeden yerlesik niifuslarina gore pay alan belediyeler, turizm kaynakli artan A
ihtiyaglarim kargilarken ciddi zorluk c¢ekmektedir. Belediyeler bu sorumlulug
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¢ekmekte, ancak Konaklama Vergisinden pay alamamaktadir. Kanun teklifi ile Konaklama
Vergisinin belediyelerce tahsil edilmesine imkan taninmaktadir.

Belediyeler; kamu, &zel sekt6r ve sivil toplum kuruluglan arasindaki is birligini
gelistirmek ve bolgesel gelismeye katk: saglamak amaciyla kurulan kalkinma ajanslanna da
diizenli olarak pay 6demektedir. Ancak ne yazik ki belediyeler kalkinma ajanslarindan
odedikleri paya nazaran yeterli destek gorememektedir. Belediyelerin kalkinma ajanslarina
yaptif1 ddemeler, belediye biitgelerine de itave yiik getirmekte, bu nedenle yiiriitmek zorunda
olduklan bazi kamu hizmetlerinde aksamalara yol agmaktadir. Bu kapsamda, teklif ile
belediyelerin kalkinma ajanslarina pay 6deme zorunlulugu kaldirilmaktadir.

Teklif ile ayrica akaryakit fiyatlarinda yaganan artis dikkate alinarak, belediyelerce
saglanan toplu tasima hizmetlerinde kullanilan akaryakittan KDV ve OTV alinmamasinin,
vatandagin kullanacag toplu ulagim maliyetini hafifletecegi degerlendirilmistir.

Akaryakitta oldugu gibi elektrik kullamm bedellerinde yasanan artis da belediyeleri
agir bir maliyet yilkli altinda birakmigtir. Belediyeler yiiriirlilkteki mevzuatta maalesef
“ticarethane” olarak degerlendirilmekte ve iicretlendirilmektedir. Teklif ile belediyelerin toplu
tazima hizmetleri ile su ve kanalizasyon hizmetlerinde kullandign elektrikte avantajli bir
tarifeye gecilmesi dnerilmistir. Bununla birlikte, belediyelere yapilacak elektrik, dogal gaz ve
sebeke suyu teslimlerinde uygulanan KDV oraminin da en fazla yiizde 1 uygulanmasi
amaglanmaktadir.

Ozetle; yerel yonetim yasalarinda kapsamli diizenlemelere ihtiya¢ oldugu, iilkemizde
yeni bir merkez-yerel dengesinin kurulmas: gerektigi agiktir. Bu ¢alisma kapsaminda,
belediye gelirlerinin artinlmasi konusunda sadece birtakim acil énlemler diizenlenmistir.

Sonug olarak kanun teklifi ile vatandaga en yakin hizmet kurumlan olan ve &zellikle
Covid-19 salgini ve ekonomik buhran sartlarinda verdigi hizmetlerin 6nemi bir kez daha
ortaya cikan belediyelerin gelirlerinin, yiiriittiikkleri gérevlerle orantili olarak artirilmas:
hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Konaklama Vergisinin, vergi daireleri yerine tesisin bagh bulundugu
belediyeye 6denmesi, biiyiiksehir simirlan iginde toplanacak tutarin yiizde 60’inin biiytikgehir
belediyelerine aktarilmas: saglanmaktadir.

MADDE 2- 25/10/1984 tarih ve 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununa
eklenecek diizenleme ile belediyelerin toplu tasimacilik faaliyetlerinde kullamilan akaryakat
tesliminin KDV’den istisna edilmesi amaglanmaktadir.

Yine aym kanunda yapilacak degisiklik ile belediyelere yapilacak elektrik, dogal gaz
ve sebeke suyu teslimlerinde uygulanan KDV oraninin yiizde 1°i asmamas: dnerilmektedir.

MADDE 3- 06/06/2002 tarih ve 4760 sayihi Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda
yapilacak degisiklik ile belediyelerin toplu tagimacilik faaliyetlerinde kullanilan akaryakitin
OTV’den istisna tutulmas: hedeflenmektedir.

MADDE 4- 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslariun Hizmetlerine
lliskin Kanunda &ngériilen, belediyelerin kalkinma ajanslarma pay Odeme zorunlulugu
kaldirlmaktadir.

MADDE §- Yerel yonetimlerin vatandaslara ucuz, etkin ve izl hizmet gétiirmesi icin
mali yapilarinim gliclendirilmesi gerekmektedir. Madde ile biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve
biiyiiksehir digindaki belediyeler ile il §zel idarelerinin, genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklan pay oranlarinin yiizde 50 artinlmas: amaglanmaktadir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilati fizerinden belediyelere ayrilan paylara bazi
mallarin OTV gelirleri dahil degildir. Madde ile biiyiiksehir belediye sinirlaninda toplanan
ancak istisna tutulan mallardan da elde edilecek OTV gelirlerinin belediyelere aktartlan
paylara dahil edilmesi uygun goriilmektedir,

Ayrica belediyelerin kamuya olan borglarina karsilik gelen kesinti oraninin #st siniri,
yine belediyelerin mali yapilarimin giiglendirilmesi agisindan yiizde 40°’tan yiizde 25°e
diigtirtilmektedir.

Sehir igi trafik, trafik diizeni, alt-iist yapi, bakim ve onanmindan ve ulasim
hizmetlerinden sorumlu olan belediyeler Motorlu Tasitlar Vergisi’nden pay alamamaktadir.
Madde ile Motorlu Tagitlar Vergisi tahsilatinin yiizde 20’sinin niifuslarina gére belediyelere
dagitilmasi, biiyiikschirlerdeki ilge belediyelerine aynlan paylarin yiizde 60’mm da
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 6- Elektrik kullamm {icretlerinde yasanan artiglar, vatandaglara dogrudan
hizmet g&tiiren belediyeleri olumsuz etkilemekiedir. Madde ile belediyeler tizerindeki malivet
yukiiniin ve vatandaglara olumsuz etkilerinin hafifletilmesi amaciyla, belediyelerin toplu
tasima hizmetleri ile su ve kanalizasyon hizmetlerinde kullanilan elektrikte “ticarethane”
tarifesi yerine “mesken” tarifesine gecilmesi énerilmektir.

MADDE 7- Yiirtirtiik maddesidir.
MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




6802 SAYILI GIDER VERGILERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/7/1956 tarih ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 34 iincii
maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “katma deger vergisi yoniinden bagh olunan vergi
dairesine (katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi
dairesine)” ifadesi “tesisin bulundugu yer belediyesine” sekilde degistirilmis ve fikranin
sonuna agagidaki climle eklenmistir.

“Biiyliksehir belediyesi simirlar1 iginde tahsil edilen konaklama vergisinin yiizde 60’1
izleyen aymn sonuna kadar ilgili bliyitksehir belediyesine aktanlir. Gecikilen her ay 191n 6183
sayil1 Kanunun 51 inci maddesi uyarinca belirlenen gecikme zamm uygulanir.”

MADDE 2- 25/10/1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasina asagidaki bent ve 28 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“aa) 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T..P. numarali mallarin, toplu
tagimacilik faaliyetleri nedeniyle belediyelere teslimi,”

“Ancak belediyelere, bagli idarelerine ve paylarimin yarisindan fazlasina sahip
olduklan istiraklerine yapilacak dogalgaz, elektrik ve sebeke suyu teslimlerinde uygulanacak
katma deger vergisi orani yiizde 1°i asamaz.”

MADDE 3- 06/06/2002 tarih ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A
maddesi asagndaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7/A- Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan 2710.19.43.00.11 ve
2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali mallarin,

1- 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu hiikiimleri gergevesinde; Cumhurbaskaninca belirlenen simir kapilannda,
yalmzca yurt digina gikislarinda olmak tizere, 4458 sayih Giimritk Kanununun ihracat rejimi
kapsarminda yurt digina gikanlacak esyayi tagiyan kamyon, gekici ve sogutucu tinitesine sahip
yart rémorklarin depolarma (araglarin ve sogutucu {initelerin standart yakit deposu
miktarlarin1 agmamak kaydiyla) yalmizca yurt digina ¢ikislarinda teslimi,

2- Toplu tagimacilik faaliyetleri nedeniyle belediyelere teslimi,
vergiden miistesnadir,

Hazine ve Maliye Bakanlifi, bu maddede diizenlenen istisnaya iliskin usfil ve esaslan
belirlemeye, istisnayr bu maddeye goére islem yapanlara verginin iadesi yontemi
uygulamaya yetkilidir.”




MADDE 4 — 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslanimn Hizmetlerine
Iligkin Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasindaki *, belediyeler igin; tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir” ibaresi ile ikinci fikrasindaki “
belediyeler icin belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen
oranina kadar yiikseltmeye” ibaresi madde metninden gikartilmistir.

MADDE 5 — 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayihi I Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin ikinci ve
ligtincii fikralan agagidaki gibi degistirilmis ve 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan
“yiizde 40°1” ibaresi “yiizde 25°i” olarak degistirilmistir.

“(2) Motorlu tasitlar vergisi hari¢ olmak tizere genel biitge vergi gelirleri tahsilat:
toplaminin yitzde 2,251 biiyliksehir digindaki belediyelere, yiizde 6,751 biiyiiksehirlerdeki
ilge belediyelerine ve ylizde 0,75°1 il Ozel idarelerine aynhr. Motorlu tagitlar vergisi
tahsilatinin ise yiizde 20’si niifuslarma gore belediyelere dagitilir. Bityiiksehirlerdeki ilce
belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 60°1 biiyiksehir belediye payi olarak ayrilir.”

“(3) Biiyilksehir belediye simirlar1 iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplamimin  yizde 9u ile genel biitge vergi gelirleri tahsildti toplam: iizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin ytizde 30°u biiyiksehir belediye pay:
olarak aynhr.”

MADDE 6 — 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanununun 17 nci
maddesinin yedinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Belediyelerin toplu tagima hizmetleri ile su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmekle
gorevli birimlerine yapilan perakende elektrik satiginda meskenlere uygulanan tarife esas
almir.,”

MADDE 7- Bu kanun yayimlandif tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu kanunun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




