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GENEL GEREKCE

Bugiin siyasal partilere ve segimlere iligkin anayasal hiikiimlerin biiyitk 6l¢iide askida
olmasi, demokratik siyaset alamini daraltmakta ve demokratik toplum diizenini siirekli
baskilamaktadir. Bu baglamda, 6zellikle su temel sorunlari tespit etmek gerekir:

1. Siyasal Partiler, Esit Kosullarda Yarismamaktadir

Anayasa’min siyasal partilere iligkin hiikiimleri biiytik dlgiide askidadir; ¢iinkii, bir parti genel
bagkam, Devleti ve yiiriitmeyi tek basina temsil etmekte, sirket statiisiindeki Varlik Fonu’nun da
bagkanligin yapmaktadir. Bu kisi, Cumhurbagkam yardimcisi ve bakanlarin ve atanmuis kisilerin de
-Anayasa’ya aykiri oldugu halde- katildi: parti faaliyetlerinde, parti genel baskam sifatimi degil,
Cumhurbagkam unvanimi kullanmaktadir. Bu, halkin kendisine tevdi ettigi kamusal sorumlulugu
istismar etmekten bagka bir sey degildir.

Parti baskanlg, Anayasa’nin, Cumhurbagskanr’'min tarafsizhfina iliskin hitkiimleri ile
bagdagmamaktadir. Anayasal esitlik ilkesi ihlal edilmektedir. Bugiin TBMM’de temsil edilen
partiler, haklar ve yitktimlttlitkler bakimindan, Anayasa madde 68 ve 69 hiikiimleri kapsaminda esit
degildirler.

2. Se¢im Kanunlar, Ayrimci Diizenlemeler I¢ermektedir

Esitsizlik, “segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklary” (md.67) a¢ismdan da gegerlidir.
Kanuni diizenlemeler nasil yapilirsa yapilsin, se¢im 8ncesi/esnas1 ve sonras: biitiin faaliyetlerinde,
Cumbhur ittifak: partileri ve 6zellikle AKP, ¢ok unvanii genel bagkana sahip olmasi nedeniyle,
Devlet olanaklarin: parti lehine seferber etti/etmekte ve edecektir.

3. Demokratik Toplum Diizeni Saygi1 Géirmemektedir
Siyasal partilerin esit kosullarda yarismamas1 ve ayrimer diizenlemeler igeren segim yasalar,

demokratik sivaset alamni, Cumhur Ittifaki disinda kalan partiler igin ileri derecede daraltmaktadir.
Anayasal dzgiirliiklerin kullamlmasindaki giigliikler, demokratik toplumun asgari gereklerini bile
zedelemektedir.

— Medya, Kisi-Parti-Devlet’in propaganda aygit: olarak kullanildifindan, partiler, faaliyetlerini
topluma yansitma bakimindan esit konumda degiller. Demokratik siyaset alanu, Cumhur Ittifak:
disinda kalan partiler aleyhine daraltilmig bulunuyor.

— Yurttaslar, “siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulumma”™ yoniinden esit degil; zira, demokratik
toplumun asgari gereklerini bile ortadan kaldiran bir mevzuat ve uygulama ayrigmasi vardir.
Diigiince ve ifade dzgiirliikleri ile barigeil toplanma ve gosteri dzgiirliikleri, hukuk dis1 sekilde ve
siddet kullanmlarak bastirilmakta ve 8lgiisiiz yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Bunlar ve benzeri
uygulamalar, Anayasa madde 13’{in glivence altina aldig1 demokratik toplum diizeninin temel
gereklerini sistematik sekilde drselemektedir.

— Bunedenlerle, secimlere giden yol, “esit” ortam ve olanaklar sunmamaktadur.

Gergekten ana sorun; “Kigi-parti-devlet” birlesmesine yol agan bu anayasal yapmin diizeltilmesidir.
Bu antidemokratik yap diizeltilmedike¢e, yalnizca segim ve siyasal partiler yasalarinda
diizenlemeler, anzi mahiyette kalacak ve demokratik hukuk devletine iliskin teme}& iigi k




2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 67. maddeye eklenen yedinci fikranin “Konjonktiirel
degisikliklere secim kanunlart acisindan yer verilmemesi amaclannustir” seklinde aciklanan
gerekgesi de anilan fikrada ifade edilen se¢im kanunlarindan ne anlasilmas: gerektigine iliskin
anlayist ortaya koymaktadir. Buna gire anayasa koyucunun Meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran
parti veya partilerin secime bir yil kala segim siirecinde kendi lehlerine veya diger parti ya da
adaylarin aleyhine sonug doguracak bigimde degisiklikler yapilmasm: $ngdren yasal diizenlemeleri,
Anayasa’nin 67. maddesinin yedinci fikrasi baglaminda segim kanunu olarak nitelemektedir.
(AYM, 14.3.2019 tarih ve 2019/14 E. 2019/16 K, pg.12)

Seg¢im yasalarimizda, 2018 yilinda 7102 sayilt Yasa ve Nisan 2022°de 7393 sayili Yasa ile “serbest,
adil ve esit” secim ilkesini zedeleyen kokli degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerle,
anayasal sistemimizin {izerine insa edildigi “demokratik, hukuk devieti” ilkesi de ihlal edilmistir.
Ayrica Anayasa madde 67/7 hitkmiiniin engellemeye g¢alistigi durum olan, gogunlugu elinde
bulunduran siyasi partilerin kendi siyasi bekalarina yonelik partizan degisiklikler yapmasi olgusu
da bu iki Yasa ile kendisini gdstermistir.

Sec¢cim Kurullarmm Olusumunun Degistirilmesi

Secim kurullarinda kidemli hakim kurali, Tiirkiye’de gok partili siyasal hayata gegildikten sonra
iktidarin hukuk yoluyla el degistirmesini saglayan ve o zamandan beri uygulanan bir hiik{imdiir. Bu
itibarla, kuralin, 72 y1llik yerlesik bir uygulamast oldugu gibi bu alanda énemli bir igtihadi birikim
de bulunmaktadir. Kuralin uygulanmaya bagladig tarihten giiniimiize kadar, kuralin uygulanmasina
yonelik herhangi bir aksaklik ya da sorun ortaya ¢ikmamustir. Gergekten, 1946°da ¢ok partili hayata
gegilmesinin ardindan segim kanununa iliskin elestiriler sonrasi, uzun ¢alismalar sonunda CHP ve
DP uzlagisiyla 5545 sayili Milletvekilleri Segimi Kanunu 16 Subat 1950 yilinda kabul edilmistir.
Bu Kanun, daha sonra 298 sayili Kanun’da oldugu gibi il ve ilce se¢im kurullarinin olusumunda
kidemli hakim esasim belirlemigtir. Kisacasi, se¢im kurullartnm olusumuna iligkin “kidem esas:”
demokratik siyasal hayatimizla 6zdeslesmis temel ilkelerden biridir. Ancak bu esastan hicbir
gerekge sunulmadan ve 72 yillik siyasi ve hukuki birikimimiz yok sayilarak, 7393 sayili Yasa ile
apar topar vazgecilmigtir.

Cumhurbaskamnm Se¢im Yasaklarmdan Muaf Tutulmas:

7393 sayil1 Yasa ile se¢im yasaklarna iliskin maddelere, parti genel baskani ve aday olan “yiiriitme
yetkisini tek bagina” kullanan Cumhurbagkani’mn dahil edilmemis olmasi, “tarafsiz”, “esit”,
“serbest” ve “adil” se¢im olanagim ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, Devleti adeta “aday™
konumuna tasimakta, onun demokratik niteligini yadsimaktadir. 2017 anayasal kurgu mantifina
gére, Cumhurbagkami yardimcisi ve bakanlar, giinliik siyasal tartisma ve catismalarm disinda
kalmalar1 gerektifi halde siyasal ¢ekismelerin bagrinda yer alivor iken, atanmmig bakanlar -hakl
olarak- se¢im yasaklar: kapsaminda tutulmaya devam edilirken; devlet bagkanhig: sifatim kullanan
adayin -ve Cumhurbagkani yardimcisi/lari/mn- yasaklardan azade olmasi, “se¢im sandigina
vurulan bir Kilit” girisimi seklinde de yorumlanabilir. Cumhurbaskani’na se¢im yasag
getirilmemesi ve kamu hizmetine tahsis edilmesi gereken vergilerin bir sahsin siyasi bekas: i¢in
istismar edilmesi, ilgili Anayasa maddelerini ihlal ettigi gibi, s6z konusu ihlaller biitiinii, demokratik

Cumbhuriyet’in 6ziinil zedeleyicidir.




sablona atif yapilarak, kaldimlmugtir. Oysa, sistem uyarlamasmnm simetrik gerekliligine uygun
olarak, yetkiyi diizenleyen diger kanunlarda oldugu iizere, “Basbakan” ibaresi yerine
“Cumhurbagkan1” yazma yiikiimliilligli yerine getirilmemistir. TBMM’de sayisal ¢ogunluga sahip
bulunan partilerin bu bilingli ve kasith ihmaliyle eksik diizenleme yapilmis; Anayasa’ya agik¢a
aykir1 bigimde Cumhurbagkani, se¢im yasaklarindan bagisik tutulmugtur. Ne var ki, parlamenter
rejimin gegerli oldugu donemde Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nun sahip oldugu tiim vetkilere
buglin tek bagina sahip olan Cumhurbagkanr’nin bu yasaklardan bagisik tutulmasi, demokratik bir
devlette higbir bicimde megru ve hakli bir nedene dayandirilamaz. Yiiriitme yetkilerini tek basina
elinde bulunduran ve uygulamada parti genel bagkani olan Cumhurbagkani’mn segim yasaklari
kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Se¢cim hukuku baglaminda Anayasa madde 13, 67, 68, 69 ve 79’un asgari gerekleri
bakimindan “esitlik-6zgiirlitk-adalet” iigliisiiniin ihlali sonucu, degismez hiikiim olarak
“demokratik hukuk devleti” (md.2) ve “Anayasa’nin 6zii” anlamsiz hale gelmektedir.

Ezcitmle; secimler, temsili demokrasinin olmazsa olmaz koguludur. Segimlerin serbest, adil ve esit
kogullarda gergeklesmesini saflayan kosullar, iilke demokrasisinin saglikli isleyisi acisindan
vasamsaldir. Yitriirltikteki 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’da, &zellikle se¢im giivenligi agisindan tereddiit yaratan, segimlerin esit kosullarda
gergeklesmesinin Oniinde engel olugturan, se¢im sonuglari siipheli hale getirme riski bulunan
diizenlemeler bulunmaktadir. Secimlerin fiilen serbest, adil ve esit kosullarda ger¢eklesmesinin
yaninda; kamuoyu nezdinde bu agilardan makul sphelerin olugmamasi da, daha sonra iilkede bir
siyasi mesruiyet krizinin peyda olmamasi bakimindan gereklidir. Yine, 2017 Anayasa degisiklikleri
sonucunda ortaya ¢ikan anayasal ve siyasi kosullar dikkate alinarak; 7102 say1it Yasa ve 7393 sayih
Yasa’nin 298 sayili Yasa’da yarattifi antidemokratik tahribatin da giderilmesi amaglanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yiiriirliikkteki “Ayn1 binada oturan segmenler, hane biitiinliiklerinin korunmasi
ve ayni se¢im bdlgesinde kalmalar sartiyla, farkli sandik bolgelerine kaydedilebilir.” ciimlesi
sandik ¢evresinde bilinmeyen seg¢menlerin eklenmesi ve birbirlerini taniyan segmenlerin
aynistinilarak sandik gevrelerinde miidahale ihtimalini doguran bir diizenlemedir. Bu agidan, se¢im
giivenligi acisindan olugabilecek risklerin 6nlenmesi amaglanmistir.

MADDE 2- Demokratik hayatin vazgegilmez unsuru olan siyasal partilerin faaliyetlerini
zorlastirict hiikiimler, demokratik siyasal hayati da engelleyici niteliktedir. Siyasal partilerin segime
katilabilme yeterlilikleri agisindan “TBMM’de grubu bulunmas:” kriterinin kaldirilmasimin hakl
bir gerekgesi bulunmamaktadir. Tam aksine TBMM’de grupla temsil edilen bir partinin bir sonraki
se¢imlere katilamayacag seklindeki kural, Anayasa madde 2 ve madde 68 hiikiimlerine aykirilik
dogurmaktadir. Tiirkiye siyasi hayatinda yargi organlar aragsallastirilarak siyaset alanina yonelik
miidahaleler karsisinda yasalar ¢ercevesinde iiretilmis ¢6ziimler, bu tip antidemokratik yasalarm
gerekcesi olamaz. TBMM Bagkaniik Divani’nda temsiliyet bulan, damgma kurulunda yer alan
“gorup” kurabilmig partinin segimlere katilamamasim éngdrmek hakli ve anayasal/hukuki bir nedene
dayanmamaktadir.

Kanun’un (11) numarali bendi, Anayasa’nn 68’inci maddesinde “demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsuru” olarak nitelenen ve dnceden izin almadan kurulabilen partilerin faaliyetlerini
kisitlar ve hatta engeller niteliktedir. Megru bir amaca dayanmayip, siyasal yasama dair olarak
kisitlayier nitelikte olan ve segimlere girmeyi engelleme yoniindeki antidemokratik bir yaklagimda
kékenini bulan 7393 sayili yasanun 4 {incii maddesinin ilgili bentte yaptif1 degisiklik, Anayasa’nin
67 ve 68’inci maddelerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi, 28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 "22/4/1983 Tarih ve 2820 Sayil Siyasi
Partiler Kanunu, 26/4/1961 Tarih ve 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun ile 10/6/1983 Tarih ve 2839 Sayih Milletvekili Se¢imi Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun’a iligkin
vermis oldugu 1986/17 E. 1987/11 K. sayil1 kararinda 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 36’ne1
maddesinde yapilan degisiklikle secime katilabilme kriterinde yapilan zorlagtine: nitelikteki
depisiklipi iptal etmistir. Bu madde ile Siyasi Partiler Kanunu'nun 36. maddesi degistirilerek,
secimlere katilabilmek i¢in partilerin 8rgiitlenmek zorunda olduklan il sayisi 1/2 (34 il) den 2/3 (45)
e gikarilmus, ayrica bir ilde Srgiitlenmis saytlmak igin drgiit kurulmas: zorunlu ilge saysi1 da 1/3ten
2/3 e yiikseltilmis, biiyiik kongreyi yapmis ya da TBMM'nde grubu bulunma kogullar1 oldugu gibi
birakilmustir.

Anayasa Mahkemesi, yasakoyucunun 67/1°den dogan takdir hakkini Anayasa'mn 13.
maddesinde szt edilen "...demokratik toplum diizeninin gerekleri"ne uygun bigimde kullanmak
zorunda oldugunu diizenlemistir. Bu simrin agilmasi, segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklarim sézde birakacag: ifade edilmistir. 67. maddenin ikinci fikrasinda belirlenen "...serbest, esit,

konudaki diizenlemede temel alinacak ilkeler olarak belirtilmistir. Amlan kar
yasakoyucuya tanmnan takdir hakkinn, smurlamanin gergevesini ¢izdigi sap :
diizenlemenin ve yapilacak diizenlemelerin, yasakoyucunun takdiri disinda @w’gy

ilkeleri zedelememesi ve demokratik toplum ditzeninin esaslarina aykin olmam, glidesorta$ia



konmustur. Aksi durumda, hakkin dziine dokunan diizenlemeler gercek anlamda bir segme ve
segilme hakkim ortadan kaldiracag: belirtilmigtir. Segime katilabilmeyi salt drgiitlenme gliciine
baglamanin da uygun olmayacag: eklenmigtir. Demokrasinin vazgegilmez 6gesinin bu Slciide
siirlanmasi, siyasi partilerle gergeklesecek diizenin olabildigince engellere bagli tutulmast,
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bulunmamistir. "Makul", kabul edilebilir simirlarin
asilmasinin ise aykirilik olugturdugu tespit edilmigtir. Béyle bir ortamda segme ve secilme hakkinin
zarar gbrecegi agik oldugu ve makil l¢lilerin asilmasimn da iptal nedeni oldugunu sdylemistir. Bir
siyasi partinin se¢imlere katilmasin giiclestirmek ya da engellemek secilme hakkimn éziine
zarar verecegine ve bu itibarla Anayasa’nin 13 ve 67’ nci maddelerine aykiri olduguna karar
verilmigtir. (11) numarali bentte diizenlenen, segime katilma hakki kazanmis bir Parti’yi
kongrelerini yapmadig1 gerekgesiyle se¢imden altkoymasi tam da bu karar da ortaya konulan
ilkelere aykirilik olugturur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa 68 acisindan yaptifn degerlendirme de su tespitlerde
bulunmustur; “Ulke genelinde baraj" ve "secim cevresi baraji” ile yeterince sinirlama
getirilmisken bunlara ek olarak secime katilma kosullarim agwrlastirmak demokrasiye uygun
diismemektedir. Siyasi partilerin amaglarima ulasabilmeleri igin gerekli, yeterli olanaklara sahip
olmalary zorunludur. Segime katilmak temel hakki ve ddevi olan siyasi partiyi baslangicta bu
olanaktan yoksun kilmak, secimler disinda ¢aba gostermesini istemek olur ki, bunun hukuksallig:
tartisilr. Siyasi partiler gercekten demokratik siyasi yasanun vazgecilmez dgesi iseler, varliklarin
koruyup gelistirecekleri, kurulus nedenlerini dogrulayict en ethin ara¢ olan se¢imlere katilip
halkin oluruna goriis, oneri ve elegtirilerini sunma olanaklart engellenmemeli, simwrlama amaci
asimamalidir. Zorlagtirma, anayasal ilke ile yasamn geliskisini acikiamaktadir. Bu nedenle,
diizenleme Anayasa'nin 68. maddesine de aykiridir.” '

Anayasa Mahkemesi'nin 68’nci madde agisindan yapmis oldufu inceleme de ele
alindiginda, 7393 sayili yasa ile (11) numarali bentte yapilan degisiklik, agik bir sekilde AYM
ictihadinda ortaya konulan ilkeleri ve madde 68’1 ihlal ettigi goriilecektir. Zira yapilan degisiklik ile
siyasi partilerin secime katilma kriterlerini zorlastinlmistir. Higbir hakli ve olgiilii simirlama
gerckgesine dayanmayan bu kisitlamalarm hakkin ziine dokundugu agiktir. TBMM’de grubu olma
kriterinin kaldirtlmasinin agiklanabilir bir gerekceye dayandirimamustir, iki defa iist iiste kongreleri
ihmal etme durumunda seciime katilma hakkimin kaybedilecegi diizenlemesi de hakkin 6ziine
dokunan ve AYM igtihadinda da ortaya konulan ilkelere agikca aykiridir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu karan da dikkate alindiginda (11) numarali bentte yapilan
degisiklik, siyasi partilerin varlik amacini ortadan kaldirir nitelikte oldugu ve demokratik toplum
diizenimizi zedeledigi, esit ve serbest siyasal katilimi engelledigi agiktir. Bu itibarla Anayasa’nin
Baglangici’na ("... hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni..."), 2’nci
maddesine (*... hukuk devieti..."), 5’inci maddesine ("... Cumhuriyeti ive demokrasiyi korumak..."),
13, 67 ve 68’inci maddelerine aykiridir. Bu itibarla dnerilen degisiklikle (11) numarali bentteki
Anayasa’ya aykinliklar giderilmeye ¢alisiimistir.

Yiiriirlitkten kaldirtlan 16 numarali bend, sandik ve se¢im bolgelerine ve segmen listelerine

oniind agmast mitmkiindiir.




MADDE 3- 7393 sayili Kanun ile kidemli hakim kurali terk edilmistir. Oysa kidemli
hakimler arasindan yapilan bir gérevlendirme hakimlerin daha énce de bu tecriibeye sahip olmalar
ihtimalini artirmakta ve ayr1 bir uzmanlik olan se¢im hukukuna aginalik faydasim saglamaktadir. i1
se¢im kurullanmin 1. derece hakimler arasindan kura ile belirleme yontemiyse, se¢im kurulu
bagkanlarmin iki y1lda bir daha énce se¢im kurulu baskanlig: tecrlibesi olmayan kisilerden segilmesi
ihtimalini dogurmaktadur.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gegildikten sonra iktidann hukuk yoluyla el
degistirmesini saglayan ve o zamandan beri uygulanan bir hiikiim olan “secim kurullarimn krdemli
hakimlerden” olusmas: esasina iligkin olarak, 72 yillik yerlesik bir uygulama ve igtihadi birikim
olugsmustur. Kisacasi, se¢im kurullarmin olugumuna iligkin “kidem esasi” demokratik siyasal
hayatimizla 6zdeslesmis temel ilkelerden biridir.

Oniine gegilmek istenmisgtir.

MADDE 4- Kidemli hakimler arasindan yapilan bir gérevlendirme hakimlerin daha 6nce de
bu tecriibeye sahip olmalar: ihtimalini arttrmakta ve ayrt bir uzmanlik olan se¢im hukukuna asinalik
faydasim saglamaktadir. Oysa 7393 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda beliren se¢im
kurullarimin 1. derece hakimier arasindan kura ile belirleme y&éntemi, segim kurulu bagkanlarmin iki
yilda bir daha 6nce seg¢im kurulu bagkanlifi tecriibesi olmayan kisilerden se¢ilmesi sonucunu
doguracaktir.

Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal hayata gecildikten sonra iktidann hukuk yoluyla el
degistirmesini saglayan ve o zamandan beri uygulanan bir hitkiim olan “se¢im kurullarinin kidemli
hakimlerden™ olusmasi esasina iligskin olarak, 72 yillik yerlesik bir uygulama ve igtihadi birikim
olusmustur. Kisacasi, se¢im kurullarinin olusumuna iligskin “kidem esas1” demokratik siyasal
hayatimizla 6zdeslesmis temel ilkelerden biridir.

Tiirkiye’de secimlere iligkin sandik kurullaninin olusumundan ilk itirazlara kadar dncelikli
igler, ilge se¢im kurullarinca yerine getirilmektedir. Bu sebeplerle ilge segim kurullarimin yapisinin
bozulmasi, secimlerin yiiriitillmesi konusunda ciddi sorunlarin olusumuna sebebiyet verecektir.
Degisiklik ile se¢im iglerinin yiiriitiilmesine iligkin olarak dogacak olumsuzluklarin éniine gegilmek
istenmistir.

MADDE 5- Sandik kurulu iiyeliklerinde kisiler rizasi ile gorev almaktadir. Katilma
iradelerinin bulunmamas: durumunda ise bu géreve gitmeyerek kaginabilmektedirler. Sandik kurulu
baginda olmak ve géreve hazir olmak bu gérevi yapmak igin yeterlidir. Ayrica “olur” alinmasi usulii
baski olusturacaktir ve yurttaglarin sandik kurulu {iyelidi yoluyla demokratik segimlerin
gerceklestirilmesine katk: vermeleri sebepsiz yere giiglesmis olacaktir. Bir partinin sandik kurulu
iiyelerinin listesi ve parti ilye bilgilerinin diger partilerle paylagilmasimn &niinii agan bu diizenleme,
secimleri baski alta almay1 amagladig: gibi; kigisel veriler agisindan da tehdit olusturabilecektir.
Tekraren belirtmek gerekirse kisinin sandik kurulunda gérevine baglamis olmas1 “olur” anlamina
gelmektedir.

Degisiklikle, se¢im islerinin yiriitiilmesine iliskin olarak ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin

MADDE 6- 7393 sayih Kanun ile, Bagbakan, bakanlar ve milletvekill '\ﬂ'gl..‘scc','if.l‘l
yasaklarina iligkin diizenlemelerin yer ald11 maddelerdeki “Bagbakan” ibareleri kal 1fglh\aﬁik *s'i:‘;te.ﬁg
uyarlamasi yapilmasina karsin, Bagbakan ibaresi yerine Cumhurbagkani ggm/'i@e\nekyﬂ

. . L R
Cumbhurbagkam, segim yasaklarindan muaf tutulmugtur. Oysaki parlamenter sistemde: agba{}égm \ﬁeg
5 4 -~

~

&l
L

N
£ AN
HTTRL




Bakanlar Kurulu’nun sahip oldugn tiim yetkilere bugiin tek bagina sahip olan Cumhurbaskani’nin
bu yasaklardan azade tutulmasi kabul edilebilir degildir. Yiiriitme yetkilerini tek basinda elinde
bulunduran ve uygulamada parti genel baskam olan Cumhurbaskan’nin segim yasaklari kapsamina
alinmast gerekmektedir. Se¢im yasaklarina iliskin diizenlemeye parti genel bagkani1 ve aday
olabilen, “yiirlitme yetkisini tek basina” kullanan Cumhurbaskani’nin dahil edilmemis olmasi,

“tarafs1z”, “esit”, “serbest” ve “adil” se¢im olanagini ortadan kaldirmaktadir. Devlet imkanlarinin
bir aday lehine olarak se¢imde kullanilmasina mani olmak amagken, atanmig bakanlar yasak
kapsaminda tutulmaya devam edilirken; devlet bagkanlii sifatimi kullanan adayin yasaklardan
azade olmasi kabul edilemez. Anayasa’da “Cumhurbaskani yardimeilar™ bakanlardan ayrica
sayildif: icin “Cumhurbagkan: yardimeilan” da, Cumhurbagkan: ile birlikte yasaklar kapsamina
dahil edilmelidir.
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MADDE 7- Secimlerin ayni giin yapilmasi bir kez sorunlu iken; bir de aym zarf igerisinde
yapilan oylama, iki ayr erkin seciminin birbirini etkilemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu itibarla,
serbest oy ilkesini birlikte yapilan Cumhurbaskani ve milletvekili se¢imlerinde azami 8l¢iide temin
etmek ve segmen iradesinin tam anlamiyla tespitini saglamak amaclanmistir. Kald: ki yasama ve
yiirlitme erklerinin aynhifindan bahsedilen bu modelde, se¢imlerin aym giin ve hatta aym zarfta
yapilmasi, serbest se¢imleri engelleyen bir durumdur.

MADDE 8- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanununun 82 nci maddesinin beginci fikrasinda yer alan “se¢menlerin” ibaresi
ve fikranin son ciimlesi; segmenlerin, sandik ¢evresinde cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik
ve se¢im diizenini bozmaya kalkisanlar: kolluk gliclerine ihbari konusunu diizenlemektedir. Oysa,
56z konusu diizenleme uyarinca, sandik giivenliginden éncelikle sorumlu ve bu konuda yetkili olan
sandik kurulu baskani ve iiyelerinin kolluk giliclerine ¢agri yapma yetkileri zaten vardir. Hal
boyleyken, belirgin sekilde kotiiye kullanilma riski olacak bi¢imde, secmenlerin, sandik ¢evresine
kolluk kuvvetlerinin miidahalesine yol agabilecek tarzda ihbarda bulunma olanaklar1 olmamalidir.
7102 sayili yasa ile kanuna eklenen ve OHAL ruhunu yansitan maddenin demokratik secimlere
zarar verici niteliktedir. Bu itibarla segim giivenligiyle ilgili gereksiz karigikliklar ve giiphelerin
olusmasini engellemek ve kot niyetli segmenlerin sandik giivenligini etkileyebilecek eylemlere
girismelerini engellemek amaglanmigtir.

MADDE 9- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kittiikleri Hakkinda Kanununun 98 inci maddesinin dérdiincii fikrasimin ilk ciimlesi, sandik
kurulunca verilen bi¢im ve renkte olmayan, lizerinde ilge secim kurulu ve sandik kurulu miihrii
bulunmayan, tamam yirtilmig olan, tizerinde ilge se¢im kurulu ve sandik kurulu mihrii diginda
herhangi bir miihiir, imza, yazi, parmak izi veya herhangi bir igaret bulunan zarflarin gegersiz
sayilacagini belirtirken; fikramn son ciimlesiyse, lizerinde sandik kurulu miihrii bulunmamasina
ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu filigram, amblemi ve ilge segim kurulu miihrii
bulunan zarflar ile tizerinde leke veya ¢izik bulunsa dahi bunun 6zel igsaret koymak amaciyla
yapildiga kesin olarak anlagilamayan zarflanin gegerli sayilacagim Ongdrmektedir. Oysa zarfta
sandik kurulu miihriiniin bulunmas: ve zarfin {izerinde bulunmamas:1 gereken leke ve ¢iziklerin
yoklugu, sec;nn ve oy guvenhglm saglamaya yonehk ve sahte oy kullamlmasml engellemek




MADDE 10- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanununun 101 inci maddesinin ikinci fikrasinin (7) numarali bendi uyarinca,
yetkili se¢im kurullan tarafindan génderilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Yitksek Secim Kurulu filigran:
bulunan oy pusulalarimin arkasinin sandik kurullarinin ihmaliyle miihiirlenmemis olmasinin, oy
pusulalarim gegersiz kilmayacagi 6ngériilmektedir. Ancak oy pusulalarimn arkasinda sandik kurulu
mithriiniin bulunmas!, se¢im ve oy giivenligini saglamaya yonelik ve sahte oy kullanilmasim
engellemek amaciyla getirilen kontrol mekanizmalar1 biinyesinde degerlendirilmek gerekir.
Miihiirstiz, oy pusulalarinin se¢im sonuglarinin giivenilirligine gélge diisiirdiigii de dikkate
alindiffinda, 298 sayilhi Kanun’un 101 inci maddesinin ikinci fikrasinin (7) numarali bendi
yiirlirliikten kaldirilmaktadir.

MADDE 11- Cumhurbaskani’nin tarafsiz oldugu parlamenter rejim dénemine iligkin olarak
Ongériilmiis bu hiikkiim, giinimiizde Cumhurbaskani’nin siyasi tartismalarin tarafi parti genel
baskam kimligiyle uyusmamaktadir. Halkoyuna sunulan kanunla ilgili olarak ¢ogunluk ve azinlhik
goriiglerinin  TRT’de agiklanmas1 yeterli olup, uygulamada parti genel bagkani olabilen
Cumhurbaskani’nin tarafli goriigliniin zaten agiklanmakta olan iki goriisten birisinin kayrilmasi
anlamina gelecek sekilde Tiirkiye Radyo ve Televizyonlarnt aracihifii ile ayrica se¢menlere
aciklanmasi, halkoylamasinda halkin gergek iradesinin serbest sekilde ortaya ¢ikmasi yéniinde bir
engeldir ve Anayasa’nin 2. ve 67. maddelerine aykiridir. Bu sebeple, 298 sayili Kanun’un ek madde
5’indeki “ile Cumhurbaskaninin gériisiiniin® ibaresi ytirtirlikkten kaldirtlmaktadir.

MADDE 12- Se¢men iradesinin, se¢im sonu¢larina saglikli bir gekilde yansimayacag:
kaygis1 vatandaglarimizi tedirgin etmektedir. Se¢im yarisimin adil ve giivenilir bir gekilde
yapilabilmesi ve sonuglarin herhangi bir tartigmaya mahal vermemesi adina gerekli uygulamalar
hayata gecirilmelidir. Degisiklik ile; segimlerde kullanilan parmak boyasmin yeniden uygulamaya
konularak, olasi se¢im hilelerinin ve miikerrer oy kullamminin 6niine gegilmesi ve segmen
iradesinin en saglikl1 sekilde sonuglara yansimas: amaglanmistir.

MADDE 13- Se¢im kurullar: Ocak 2022 sonu itibari ile olusturulmusglard: ve iki yil sfireyle
gérev yapacaklardi. 7393 sayih Yasa’nin yiirtirliige girmesiyle, meveut kurullarin dagitilmas: ve
kura esasina gére yeniden olusturulmas: dngoriilmektedir. Hentliz olugsmus ve iki y1l gbrev yapacak
kurullanin gérevlerine son verilmesinin hukuki ve hakl higbir dayanagi bulunmamaktadir. Se¢im
hukukunu uygulayan merciinin yeni kanun aragsallastirilarak gérev stiresi dolmadan dizaym, hukuk
devleti ilkesinin ihlalidir. Ayrica bu madde Anayasa’mn 67/son fikrasina agikga aykari oldugu gibi
kanuni hakim giivencesine ve mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesine de aykiridir. Bu sebeple, 298
sayill Yasa’nin gegici 24. maddesi yiiriirlitkten kaldinlmstir.

MADDE 14- Yiiriirlilkk maddesidir.

MADDE 15- Yiiriitme maddesidir.




298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI
HAKKINDA KANUNDA PEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasimin son ciimlesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

MADDE 2- 298 sayih Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasmun (11) numaral:
bendinin birinci climlesindeki “olmalarn™ ibaresinden sonra gelmek lizere “veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gruplarinin bulunmas:” ibaresi eklenmis, ayni bendin ikinci paragrafinin ikinci
climlesi ve (16) numarali bent ytirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- 298 sayih Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinci fikras: ylirtirlitkten kaldirilmigtir.

“l1 segim kurulu, iki yilda bir ocak ayimin son haftasinda, il merkezinde gérev yapan en
kidemli hakimin bagkanliinda merkez il¢e se¢im kurulu bagkanlarindan sonra gelen en kidemli iki
{iyeden olusur. Kurulun, hikimlerden iki de yedek {iyesi vardir. Bu suretle kurulan il se¢im kurulu
iki y1l siire ile gérev yapar. Kidemin belirlenmesinde, kinama veya daha agir disiplin cezas1 almig
olanlar digerlerinden kidemsiz sayilirlar.”

MADDE 4- 298 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinei ve tigiincii
ciimlesi madde metninden ¢ikanlmis yerine “ilgedeki en kidemli hékim kurulun baskanidir.”
citmlesi eklenmis, ikinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“I] merkezlerinde kurulacak merkez ilge secim kurullarina, il se¢im kurullarina bagkanlik
edecek hikimden sonra gelen en kidemli hakim bagkanlik eder.”

MADDE 5- 298 sayili Kanunun 23 iincti maddesine altine: fikras: ytirtirliikten kaldirilmisgtir.

MADDE 6- (1) 298 sayil1 Kanunun;

a) 65 inci maddesinin baghgi “Cumhurbagkam, Cumhurbagkam Yardimcilarn ve Bakanlara
iliskin vasaklar:” seklinde degistirilmis ve maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“Bagbakan ve” ibareleri madde metninden ¢ikarilarak “Cumhurbagkam, Cumhurbagkan:
Yardimeilar ve” ibareleri eklenmistir.

b) 66 nci maddesinde yer alan “Bagbakan,” ibaresi madde metninden g¢ikarilarak
“Cumhurbagkani, Cumhurbaskam Yardimecilari,” ibareleri eklenmistir.

¢) 155 inci maddesinin baghig: “Cumhurbagkani, Cumhurbagkam Yardimeilan ve Bakanlarin
yasaklara uymamalar1:” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 7- 298 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinei fikrasinda yer alan “aymi” ibaresi
“ayn” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 298 say1l1 Kanunun 82 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “segmenlerin”
ibaresiyle fikranin son ciimlesi yiirfirlitkten kaldirtlmustir.

MADDE 9- 298 sayili Kanunun 98 inci maddesinin dordiincii fikrasinin son ciimlesi
ylirtirliikten kaldinimigtir.

MADDE 10- 298 sayili Kanunun 101 inci maddesinin ikinci fikrasimn (7) numarali bendi
yiiriirlikkten kaldinlmstir.

MADDE 11- 298 sayili Kanunun Ek 5 inci maddesinde yer alan “ile Cumhurbaskaninmin
goriigliniin® ibaresi yiirlirlikten kaldirilmistir.

MADDE 12 - 298 sayili Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 10-

1. Kurul bagkani, oyunu kullanan segmene, kimlik kartini verirken, segmen listesindeki adi
hizasina imzasimi attirdiktan sonra ayrica sol elinin igaret parmagmi ¢ikmayan 6zel boya ile
boyayarak bastirir.

2. Yiiksek Segim Kurulu oyunu kullanan segmenin parmaginin igaretlenecegi 6zel boyay:
ithal veya imal ettirmek, sandik kurullarinda zamamnda bulundurmak ve saklamakla gorevlidir.

3. Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanli1; se¢men igaret boyast ve 1stampasint zamaninda il ve
ilce secim kurullar1 bagkanliklarna gdnderir ve o segimde hangi malzemenin sandik kurulu
baskanlarina teslim edilecegini belirler. Il segim kurulu bagkanlari, oy verme giiniinden en az on
glin &nce, ilge segim kurullar1 bagkanliklarina, ilge se¢im kurulu bagkanlari da oy verme giiniinden
en az kirksekiz saat dnce, oyunu kullanan segmen igin 6zel isaret boyas: ve 1stampasini o segim igin
gerekli olanint sandik kurullar: bagkanlarina teslimini saglarlar.

4. Her kim oyunu kullandiktan sonra sandik basinda kendisine siirtilen 6zel boyayi silerek,
yok ederek veya herhangi bir sekilde gozle fark edilemez duruma getirerek ayni segimde ikinci defa
oy kullanir veya kullanmaya tegebbiis ederse, ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bin giinden bes bin
giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Bu fikrada szii edilen 6zel boyayr ilge segim kurulu
bagkanligindan teslim aldiktan sonra kasten yok veya imha eden ya da oyunu kullanan segmenin
belirlenen uzvuna bu boyay: hi¢ siirmeyen veya bu &zel boyadan basgkasim sfiren sandik kurulu
bagkan ve iiyelerine veya segmenleri ya da sandik kurulu bagkan ve tyelerini bu fikrada yazili fiilleri
[slemeye herhangi bir surette icbar eden kimselere, bu fikrada yazili ceza tigte birden yariya kadar
artirilarak hitkmolunur.

MADDE 13- 298 sayii Kanunun gegici 24 tincti maddesi yiiriirlitkten kaldirlmugtir.

MADDE 14- Bu Kanun yayimu tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hikiimlerini Cumhurbagkan: yliriitiir.




