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GENEL GEREKCE

Anayasa'nin 135'inci maddesince kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve tist
kuruluglan; belli bir meslege mensup olanlarin miigterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar:
kendi tyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gdre yargi gdzetimi altinda, gizli oyla
se¢ilen kamu tiizel kisilikleridir seklinde tanimlanmastir.

Avukatlik Kanunu'nun 76'ne1 maddesi de ise "Barolar; avukatlik meslegini gelistirmek,
meslek mensuplarmn birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
saglamak; meslek diizenini, ahlakini, saygmhgim, hukukun #stiintiiglinii, insan haklarim
savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiya¢larim karsilamak amaciyla tiim ¢alismalari
yiiriiten, tlizel kisiligi bulunan, ¢aligmalarini demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslaridir.” seklinde belirtilmistir.

Iste bir meslek 6rgiitii olarak sadece barolara Avukathik Kanunu 76'nc1 ve 95'inci
maddesinin hiikmiiyle verilen hukukun fistiinliigiinii, insan haklarim savunmak ve korumak
yetki ve gorevi barolar1 hem diger meslek drgiitlerinden ayirmakta hem de hukukun istiinliigii,
insan haklar1 ve demokrasi i¢in vazgeg¢ilmez birer kamu kurulusu olarak biiyiik bir gérev ve
onem atfetmektedir.

Yarginin 3 ayagi vardir. 3 ayagindan biri olmazsa, yargi olmaz. Hukuk ve adalet
terazisinin saglam, diiriist, objektif dagitilabilmesi i¢in yargilamamn 3 ayafindan birinin
ozellikle iddia, savunma, karar tigliisiinden olugmas: ve bunlarin birbirine esit ve denk olmast
gerekir. Bu baglamda Yargimin kurucu 3 unsurundan biri olan savunmanin avukatlar, barolar
ve Tiirkiye Barolar Birliginin varlifi ve bagimsizhiginin Snemi tartismadan uzaktir.

Barolar, sivil toplum kuruluglari degildir. Anayasanin 135. maddesine gdre kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglandir. Bir meslek kurulugunun kamu kurumu niteliginde
olmasy, kamusal gii¢ kullanabilmesi anlamina gelmektedir. Kamusal gii¢ kullarumi ise, bu giigle
donatilmis olan makamlarin kanun 6niinde esitlik ilkesine kogulsuz uymalarimi zorunlu kilar.
Coklu baro sistemine bu agidan bakildiginda; 6rnegin mensup sayilarini korumak veya artirmak
isteyen bir ildeki farkli barolarin 6zellikle disiplin is ve iglemleri ile staj egitiminde kisa vadede
cazip gortinebilecek uygulamalarla rekabet igine girebileceklerinden endise edilmektedir. Bu
hususu agmak gerekirse; meslegin itibarini koruma noktasinda son derece énemli olan disiplin
yetkisini olmasi gerektigi gibi kullanan ayni ildeki bir baro daha esnek davranan diger baroya
gore daha cazip olabilecektir. Bu durum kisa-orta vadede meslege biiyiik zarar verecek; farkl:
uygulamalara sebep olabilecektir. Farkli uygulamalarin yarattigi esitsizliklerin Tiirkiye Barolar
Birligi Disiplin Kurulu’'nda giderilmesi hem vakit alacak hem her zaman miimkiin
olmayabilecektir. Farkl illerdeki barolarin farkl: disiplin uygulamalan bu barolar arasmda bir
rekabet araci olmaz iken, aym ildeki birden ¢ok baro agisindan bu g¢oklu durum sorun
yaratacaktir. Aymi kaygilarimiz sorusturma asamasinda yetkili olan y8netim kurullar agisindan
da gecerlidir.




reformu strateji belgesine gore; stajyer avukatlarin egitimlerini aksatmamak kaydiyla sigortah
caligma olanagina kavusturulmasi beklenirken, staj egitiminde saglanacak fiili bir esneklik
yukanida sdziinii ettigimiz haksiz rekabet noktasinda daha da 6nem kazanacaktir.

Kamu kurumu niteliginde meslek &rgiitii olan barolar, bu durumdaki diger meslek
orgiitlerinden farklidir. S6yle ki, devletin kurucu ii¢ asli kuvveti vardir. Yasama, yiiriitme, yargi.
Hukuk devletlerinde yargi kuvveti, birbirine esit ii¢ kurucu unsurdan olusur. Iddia, savunma ve
hiikiim makami. Savunma makamint olugturan avukatlarin temsilcisi barolardir. Su halde;
savunma makamimn ayni ilde birden ¢ok temsilcisinin bulunmasina izin veren diizenleme,
iddia ve hiikiim makamlar1 karsisinda esit olmasi hukuk devletinin bir zorunlulugu olan
savunma makamum giiclendirmeyecek, ilk bakista bazilarinca segim hakki tanidifn igin
demokratik gibi goriinen ¢okluk ilde bagsaver tarafindan temsil edilen savcilar ve adalet
komisyonu bagkan: tarafindan temsil edilen hakimler karsisinda avukati giigsiiz kilacaktir.
Ciinkii ¢oklu sistemde savunmanin belki de birbiriyle ¢ekisme halinde olacak ve dolayisiyla
birbirinin zayiflamasina da sebebiyet verecek birden ¢ok temsilecisi bulunacaktir. Konu esasen
avukatin yargimn diger kurucu unsurlarina kargi esit konumunun korunmasindan da daha
onemlidir. Soyle ki; avukatin diger kurucu unsurlarla esitliginin sebebi, Anayasamizin 2.
maddesinde tammlanan devletin ve bu gergevede hukuk devletinin merkezinde insanin-
vatandagin bulunmasidir. Coklu sistem, avukatin 6rgiitlii giiciinii zayiflatacag i¢in vatandasin
savunma hakkini aslinda zaafa u@ratabilecektir. Anayasa Mahkememizin avukatiik sinavim
ilga eden kanunu iptal ederken ortaya koydugu gerekce, bu noktada muhakkak dikkate
alinmalidir. Gerekge tetkik edildiginde, avukatin esit kurucu unsurluguna zarar verecek
diizenlemelerin hukuk devleti ilkesini ihlal ettiginin kabul olundugu goériilecektir. (Anayasa
Mahkemesinin 15.10.2009 tarih E.2007/16 K.2009/147 sayih karari)

Kald1 ki farkli barolar arasindaki rekabet, bu barolarin mensuplarimn birbiriyle mesleki
konularda dayanismak yerine, ¢ekigmesine neden olabilecektir. Bundan sadece avukatlik
meslegi degil, hukuk devleti zarar gérecektir.

Coklu baro sistemi, avukatlarin mesleki sebepler disindaki sebeplerle bir araya gelerek
baro kurmasina olanak tamimaktadir. Bunu daha agik ifade etmek gerekirse, 6zellikle etnik¢i ve
mezhep¢i barolarin kurulmas: bu diizenleme sebebiyle miimkiin hale gelmektedir. Boyle bir
durum, savunmanin yargimmn kurucu unsuru olmasina hi¢ kuskusuz zarar verecektir. Ote
yandan, kamu kurumu niteliindeki meslek &rgiitlerinin meslegin ihtiyaglari i¢in kurulmasini
ve ¢caligmasim emreden Anayasa m. 135’e de aykin olacaktir.

Coklu Baro uygulamasi ile kamu avukatlarina ve kamu ya da iktidara yakan sirketlerde
sozlesmeli avukatlik yapan avukatlara Ankara ve Istanbul 2 Nolu Barolarina iiye olma baskisi
yapildig1 asikardir. Tiim baski1 ve tegviklere ragmen Ankara 2 Nolu Barosu’nun da kurulamadi
bir gergektir. Bu baglamda ¢oklu baro uygulamasimin Avukatlar arasinda ayrim yarattigi,
esitligin zedelendigi, Avukatligin kamu gorevi olmasi ve Barolarin kamu Kurumu olmasi
hususlarinin zarar gérdiigii agiktir.




etmekle goreviendirilmesi hususunun goriigiilerek oylanmasi, glindemi gériisiilerek Barolar
Birligi Delegeleri tarafindan kabul edilmigtir.

Nasl ki bir ilde iki valilik bir ilgede iki kaymakamlik olamayacagina gore bir sehirde
de iki baro olamaz. Yasanan gayr: hukuki, anayasaya aykiri zorlama pratik de bunun ispati
olmustur.

Barolar Birligi Delegeleri de ¢oklu baro garabetine son verilmesi yéniinde karar almis
olduklarindan Tiirkiye Barolar Birligi, Barolar ve Avukatlarin biiylik ¢ogunlugunun tasvip
etmedigi ve Avukatlar, savunma meslegi ve Barolar arasinda ayrim yaratan ¢oklu baro
diizenlemesine son verilmesi gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 1136 sayili Avukatlhik Kanununun 6’nci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Birden fazla kurulan baronun kaldirilmasi sonucu il barosuna ait diizenleme
yapilmugtir.

MADDE 2- Maddeyle, 1136 sayilh Kanunun 15 inci maddesinde degisiklik yapilarak Teklifle
getirilen, ayni ilde birden fazla baronun kaldirilmasi sonucu sisteme uyum diizenlemesi
yapilmaktadir

MADDE 3- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun 16’nc1 maddesinde degisiklik yapilarak Teklifle
getirilen, aym ilde birden fazla baronun kaldirilmasi sonucu sisteme uyum diizenlemesi
yapilmaktadir

MADDE 4- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun 17°nci maddesinde yapilan degisiklikle bir ilde
birden fazla baronun olmayacagi g6z éniinde bulundurularak ve Anayasa’ya uygun bigimde
yeni sisteme uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 5- Maddeyle, 1136 sayih Kanunun 42°nci maddesinde barolarin gegici olarak
gorevlendirme yetkisinin ve uygulama bigiminin Anayasa’ya uygun bigimde yeni sisteme
uyum diizenlemesi yaptlmaktadir.

MADDE 6- Maddeyle, 1136 sayih Kanunun 44’tincii maddesinde avukatlarin ortaklik ve
¢alisma sartlarmm diizenlenerek yeni sisteme uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun 50°nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir.
Kanun metninden ¢ikartilmasiyla nedeniyle yapilmigtir.

MADDE 8- Maddeyle, 1136 sayilt Kanunun 58 inci maddesinde uyum diizenlemesi
yapilmaktadir.

MADDE 9- Maddeyle, 1136 sayih Kanunun 64 iincii maddesinde uyum diizenlemesi
yapilmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, 1136 sayihh Kanunun 66’ nc1 maddesinde, aym ilde birden fazla baro
kurulabilmesinin kaldirilmas: sebebiyle uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 11- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun 67°nci maddesinde aym ilde birden fazla baro
kurulabilmesinin kaldiriimasi sebebiyle uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 12- Maddeyle, 1136 sayih Kanunun 77’nci maddesinde degisiklik yapilmaktadir,
ayni ilden birden fazla baro kurulmasimn kaldirilmasi sebebiyle kanun metninden
kaldinlmistir. Madde, mevcut haliyle Anayasa’ya aykirilik teskil ettifinden kaldiriimustir.

MADDE 13- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun 96°nc1 maddesinde degigiklik yapilmakta olup,
Baro Bagkanimin gorev siiresi dolmadan ayrilmasi halinde Baro Bagkaninin genel kurul
tarafindan en az 10 y1l kidemli Avukatlar arasindan se¢ilmesi amaglanmigtir.

MADDE 14- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun 177°nci maddesinde degigiklik yapilmaktadir,
aym ilden birden fazla baro kurulmasimin kaldirilmasi sebebiyle kanun metninden

kaldirilmastir.

MADDE 15- Maddeyle, 1136 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinde degisikliklere uyum
diizenlemesi yapilmaktadir.
5 MM

MADDE 16- Maddeyle, 5233 sayil Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Z ,l@IHAUrA
Karsilanmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde degisiklik yapilmaktadir. T@ e,
Avukatlik Kanununda yapilan degisiklikle uyum diizenlemesidir.




MADDE 17- Maddeyle, 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 16 nci
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Teklifle, Avukathk Kanununda yapilan degisiklikle
uyum diizenlemesidir.

MADDE 18- Maddeyle, 5957 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde degisiklik yapiimaktadir.
Teklifle, Avukatlik Kanununda yapilan degisiklikle uyum diizenlemesidir.

MADDE 19- Maddeyle, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 66 nci
maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Teklifle, Avukathk Kanununda yapilan degisiklikle
uyum diizenlemesidir.

MADDE 20- Maddeyle, 1136 sayili Kanuna ge¢ici 25 iincii madde eklenmektedir. Teklifle,
kanunda yapilan degisikler sonras: kapatilarak tiizel kisiligi sona eren barolarda kayith avukat,
stajyer avukatlar ve ilgili diger uygulamalar i¢in uyum diizenlemesi yapilmaktadir.

MADDE 21- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 22- Yiiriitme maddesidir.




AVUKATLIK KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayih Avukathk Kanununun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “baro” ibaresi “yer barosu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2 ~ 1136 say1h Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasindaki “ve staj yaptig
baroya kayith” ibaresi madde metninden ¢ikartilmistr.

MADDE 3 - 1136 sayih Kanunun 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “baroya”
ibaresi “yer barosuna” geklinde degistirilmistir.

MADDE 4 -~ 1136 sayili Kanunun 17’nci maddesinin birinci fikrasimn (4) numarali
bendinde yer alan “staj yaptifi baroya kayith” ibaresi, “o baroya yazili” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5 — 1136 sayili Kanunun 42°nci maddesinin birinei fikrasinda yer alan “gelmesi
hallerinde,” ibaresinden sonra gelen “avukatin kayitli oldugu” ibaresi ve “yiiriitmek igin”
ibaresinden sonra gelen “kendi barosuna kayitl” ibaresi madde metninden ¢ikartilmistur.

MADDE 6 —1136 sayih Kanunun 44 iincii maddesinde yer alan “aym ilde kurulu
barolardan herhangi birine” ibareleri “ayni baroya” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7 -1136 sayilh Kanunun 50°nci maddesinin birinci fikrasindaki asagidaki
climle kanun metninden ¢ikartilmstir.
“Birden fazla baronun bulundugu illerde baro igin ayrilacak yer Tiirkiye Barolar Birligine tahsis
edilir ve Birlik, barolara kayitl: avukat sayisini esas alarak bu yeri barolara tahsis eder.”

MADDE 8 —-1136 sayih Kanunun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Cumbhuriyet savcisi denetiminde ve” ibaresinden sonra gelen “kayith olunan” ibaresi madde
metninden ¢ikartilmastir.

MADDE 9 - 1136 sayili Kanunun 64’tincti maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“diismedikge” ve ikinci fikrasinda yer alan “avukat hakkinda” ibarelerinden sonra gelen “kayith
oldugu” ibareleri ve tiglincli fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “karan veren baronun”
ibaresi madde metninden ¢ikartilmigtir, .

MADDE 10 - {136 sayih Kanunun 66’1nc1 maddesinin birinci fikrasindaki asagidaki
climle madde metninden gikartilmistir.
“Bir ilde birden fazla baronun bulunmasi halinde avukat, bunlardan birinin levhasina yazilir.”

MADDE 11 - 1136 sayili Kanunun 67°nci maddesinin birinct fikrasinda yer alan “bu
tespiti yapan baronun” ibaresi, madde metninden ¢ikartilmigtir. .

MADDE 12 - 1136 sayili Kanunun 77°nci maddesinin birinci fikrasindaki asagidaki -
ibare ve ticlincii fikrasindaki asaglda.kl ibare madde metmnden g:lkartllmlstlr A



kamu iktisadi tesebbiislerinde gorev yapan avukatlar esas alinir. Kurulug miiracaatinda, kurulus
talebini igeren dilekge ile iki bin avukatin imzasiun ve bu avukatlanin belirledigi dort kisilik
kurucular kurulunun isimlerinin yer aldi liste Tiirkiye Barolar Birligine verilir. Birlik, kurulus
islemlerini yerine getirmek iizere kurucular kurulunu gérevlendirir. Kurucular kurulu en gee
alt1 ay iginde organ segimlerini yapmak tizere kurulus genel kurulunu toplar ve yeni baronun
kurulugunu tamamlayarak Birlige bildirir. Yeni kurulan baro, segimli ilk olagan genel kurulunu
yapincaya kadar Birlikte temsil edilmez ve segimli ilk olagan genel kurulunu 82 nci madde
hiikmii uyarinca yapar. Avukat sayisimn ikibinin altina diismesi halinde Birlik, asgari avukat
sayistnin alti ay i¢inde saglanmasmi yazih olarak ilgili baroya bildirir. Verilen siire iginde
eksiklik giderilemezse baronun tiizel kisiligine Birlik tarafindan son verilir ve son verme karar
Birligin resmi internet sitesinde ilan edilir. Tiizel kigiligi sona eren baroya kayitli avukatlar ve
stajyerler ilan tarihinden itibaren onbes giin i¢inde o ilde bir baro varsa o baroya, birden fazla
baro varsa diledikleri baroya kaydolur ve bunlarin devam eden is ve islemleri kaydolduklar
baro tarafindan ytirtitiiliir. Tiizel kisiligi sona eren baronun tasfiye islemleri son yénetim kurulu
tarafindan Birligin denetim ve g&zetiminde yapilir ve kalan malvarlif1 Birlige geger.”

“Aymn ilde yeni bir baronun kurulmas: hélinde Tiirkiye Barolar Birligi, tiizel kisilik kazanma
tarihini esas almak ve birden baslamak suretiyle barolari o ilin adiyla numaralandirir.”

MADDE 13 —1136 sayih Kanunun 96. nci maddesinin son fikras1 asapidaki sekilde
degistirilmistir.

“Se¢im doneminin bitmesinden énce ayrilan baro bagkaninin yerine, Baro Genel Kurulu
tarafindan gizli oyla kalan siireyi tamamlamak iizere Baro Bagkani olma sartlarim tasiyan bir
Baro Bagkani segilir.”

MADDE 14 - 1136 sayil: Kanunun 177°nci maddesinin ikinci fikrasi1 madde metninden
¢ikartilmistir.

MADDE 15 - 1136 sayili Kanunun Ek1’inci maddesinin birinci fikrasimin dérdiincii
ciimlesine “yer barosuna” ibaresinden sonra gelmekte olan “veya o ilde birden fazla baronun
bulunmas: hélinde bu barolardan birine” ibaresi madde metninden ¢ikartilmastir.

MADDE 16 - 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Tertr ve Tertrle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanunun 4 iincti maddesinin ikinci fikrasindaki asagidaki
ibareler madde metninden ¢ikartilmistir.

“Birden fazla baro kurulan illerde komisyona iiye goérevlendirilmesi, barolarin esit ve
donilisiimlii temsili esas alinarak yapilir”. “Gérevlendirmeye iligkin usul ve esaslar Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan hazirlanan y6netmelikte gosterilir.”

MADDE 17 -3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki asagidaki ibareler madde metninden
cikartilmistir,

“Birden fazla baro kurulan illerde koruma kurullarina temsilci gérevlendirilmesi, barolarin egit
ve doniistimlii temsili esas alinarak yapihr” “Gérevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan hazirlanan ydnetmelikte gosterilir.”

MADDE 18 — 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve TaIep A (/r
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 10 1 1/1nc

maddesinin ikinci fikrasmdaki asagidaki ibareler madde metninden ¢ikartilmugtur. .+ " 4e £ x
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“Birden fazla baro kurulan illerde hal hakem heyetlerine iiye gérevlendirilmesi, barolarn esit
ve doniisimli temsili esas alinarak yapihir.” “Gorevlendirmeye iliskin usul ve esaslar Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan hazirlanan yonetmelikte gosterilir.”

MADDE 19 -7/11/2013 tarihli ve 6502 sayih Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanunun 66 nc1 maddesinin ikinci fikrasindaki asagidaki ibareler madde metninden
¢ikartilmusgtar.

“Birden fazla baro kurulan illerde il ve iige tiiketici hakem heyetlerine iiye gérevlendirilmesi,
barolarin esit ve dontistimlii temsili esas alinarak yapilir. Gérevlendirmeye iliskin usul ve
esaslar Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan yénetmelikte gosterilir.”

MADDE 20 - 1136 say1l1 Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.
“GECICIi MADDE 25 -

Birden fazla baronun kuruldugu Illerdeki sonradan kurulan barolarin tiizel kisiligi bu
Kanun’un yaytmi tarihinde sona erer.

Tiizel kisiligi sona eren baroya kayitli avukatlar ve stajyerler kanun yiiriirligi girdigi
tarihten itibaren onbes giin iginde Baro’ya kaydolur ve devam eden is ve islemleri Baro
tarafindan yiiriitiliir.

Tiizel kisiligi sonra eren baronun levhasina kayitli avukatlarinin ikametgahlan Barosu’ya
kayit iglemleri, tiizel kisilige sona eren Baro’nun devam eden is ve islemleri ile disiplin islemleri
Baro tarafindan yapilarak tamamlanur.

Tizel kisiligi sona eren Baro’larin nakdi ve gayri nakdi tiim malvarlikian ile tim
demirbaglan ve Adliye Binalarinda kullandiklar: oda ve birimler 1l Barosuna devredilir. Devir
iglemleri birlesen Baro’nun Bagkan: tarafindan Kanun’un yaymmu tarihinden itibaren en geg¢ 15

giin i¢inde yapilir.
MADDE 21 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 22 — Bu Kanun hiikimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.




