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GEREKCE

Diinya Engelliler Guinii; 1992 yilinda BM tarafindan kabul edilmis olan bir uluslararasi
farkindalik giiniidiir. Engellilerin sadece bir giin degil her giin 6n planda tutulmasi, pozitif
ayrimcilik taninarak gerek is hayatinda gerekse sosyal hayatlarinin kolaylasmasi bir devletin
onde gelen politikalarindan olmasi gerekmektedir. Engelli bireylerin zaten hali hazirda saghk
haklar1 her giin ihlal edilmekte iken ve bundan dolay1 yasam haklar1 da tehdit altinda iken
yasamlarim siirdiirmeye ¢aligmalari; is hayatinda istihdam konusunda devlet eliyle 6nlerine
engel konuluyor olmasi, egitimde birgok kurumun engelli erisimine uygun olmayisi veya*EBA
gibi sistemlerin igitme engellilerin erisimine uygun olmayis: gibi bir¢ok alanda haklarinin ihlal
edildigini ortaya koymaktadir. Ayrimcilik yasagi gerek Anayasamizda gerekse imzacisi
oldugumuz uluslararas1 sézlesmelerde ¢ok uzun zamandir yer almaktadir. Ancak mevzuatta
hala ayrimcilik yasagina aykin hiikiimler yer alabilmektedir. Kisilerin esit muamele gérme
hakkim giivence altina alma amaci ile 2016 yilinda kurulan Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik
Kurumu, insan hakki ihlallerinin incelenmesi agisindan bir mekanizma gelistirmigtir. Hakki
ihlal edildigini iddia eden gergek ve tiizel kisiler TIHEK e basvuru yapabilmektedir. Ancak
engellilerin ugradig1 ayrimciliklarin incelenebilmesi igin engelli bireylerin bagvuru yapmasi
beklenmektedir. Bu noktada hak ihlali yaratan durum ise bagvuru yapma imkani bulunmayan
engelli bireyler agisidan olugsmaktadir. Mevzuatta yapilacak degisiklikler ile ilgili sivil toplum
orgiitlerinin de hakki ihlal edilen engelli bireyler i¢in basvuru yapabilmesine imkan saglamak
hem ilgili kisi agisindan hem de TIHEK in verecegi karar ile diger benzer sekilde hakk: ihlal
edilen engelli bireyler agisidan emsal karar olmasina fayda saglayabilecektir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) - Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye verilerine
gore, diinya niifusunun yaklagik %15°i engelli bireylerden olugmaktadir. Yani diinyada 1
milyar engelli bulunmaktadir. Bu nedenle, diinyadaki “en biiyiikk azinhik” olarak
nitelendirilmektedirler. Turkiye’de ise Ulusal Engelli Veri Taban’ina gére engelli birey sayisi
1.559.222’dir. Veri tabaninda yer alan bu rakamin engelli raporu alan kisilerden olustugunu da
belirtmek gerekmektedir. Resmi olmayan rakamlara gore Tiirkiye’de, niifusun %13’ii kadar
yani yaklasik 9 milyon engelli oldugu diisiiniilmektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlegmesi (S6zlesme), Tiirkiye, tarafindan 2007 yilinda
imzalanmis ve 2009 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis; fakat i¢ hukuk
gecen siire zarfinda Sozlesme ile uyumlastirlmamgtir. I¢ hukukta yapilan en 6nemli
degisiklikler birgok mevzuatta yer alan “6ziirlii” kelimesinin “engelli” ibaresi ile
degistirilmesiyle sinirlh kalmistir.

Mevcut mevzuat, Anayasa’nin 10. Ve 36. maddeleri ile diizenlenmis olan ayrimciligin
yasaklanmas1 basta olmak tizere sézlesmeden kaynaklanan diger yiikiimliiliikkler agisindan
gozden gegirilmelidir. Ayrica, Sozlesme’nin uygulanmasinin izlenmesi bagimsiz bir organ
tarafindan yapilmamaktadir. Aksine bu konudaki yetki biitiin ¢alisanlar: hiikiimet tarafindan
atanan bir devlet kurumuna, Engelli ve Yashi Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne (EYHGM)
verilmigtir. Engelliler ve sivil toplum orgiitlerinin, S6zlesme’nin uygulanmasinin izlenmesine
katiliminin saglanmasina yo6nelik olusturulmus herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.
Omegin kamu kurumu olan bakim rehabilitasyon merkezleri STO’lerin  katihm
gosterebildikleri bagimsiz izlemelere agik degildir.




“Insan haklarini korumak ve gelistirmek, kisilerin egit muamele gérme hakkinin giivence altina
alinmasi icin ¢alismak, iskence ve kiotii muameleyle etkin miicadele etmek.” Misyonu ile
kuruldugunu iddia eden Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun yillar igerisindeki
¢aligmalan incelendiginde bu misyondan oldukga uzak ¢alismalarda bulundugu, gorevlerini
tam olarak yerine getirmedigi gériilmektedir. Her ne kadar islevsellikten uzak olsa de Kurumun
ilgili kanununda yapilacak bagvurular ile ilgili yer alan diizenlemeler engelli vatandaslarin etkin
bir sekilde adalete erisimlerini kisitlayabilmektedir. 6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun “Bagvurular” baglikli 17°nci maddesinde hak ihlaline ugrayan gergek ve
tiizel kisilerin bagvuruda bulunabilecekleri yer almaktadir. Engelli bireyler séz konusu
oldugunda; ayrimciliga veya baska bir insan hakki ihlaline ugramis engelli bir bireyin TIHEK e
bireysel olarak bagvuruda bulunmas: miimkiin olmayabilmektedir. Ayrica konu ile ilgili sivil
toplum orgiitleri gibi kuruluslarin da “davaya katilma” usuliine benzer TIHEK’e bagvuru
imkanimin saglanmas: gerekmektedir.

Teklif ile Tiirkiye Insan Haklarn ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yapilacak diizenleme ile
TIHEK’e basvuru yapabilecek olanlar arasinda sayilan “hak ihlaline ugradigini iddia eden
gercek ve tiizel kisiler”e, hakk: ihlal edilen engelli ger¢ek kisi adina ilgili sivil toplum
orgiitlerinin de bagvuru yapabilmesine olanak saglanarak; bagvuruda bulunmasina fiziksel
olarak imkam olmayan engelli bireyler adina sivil toplum o&rgiitlerinin bagvuru siirecini
ylrlitmesi amaglanmaktadir.




06/04/2016 TARIH VE 6701 SAYILI TURKIYE iINSAN HAKLARI VE ESITLIK |
KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 6701 sayilh Tiirkiye Insan Haklani ve Esitlik Kurumu Kanununun 17’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tiizel kisi” ibaresinden sonra gelmek lizere “veya hakki
ihlal edilen engelli gergek kisi adina ilgili sivil toplum &rgiit veya orgiitleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirlige girer.

MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir




