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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Cocuk Kornisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekcesi ilisikte
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 tarthinde kabul edilen Cocuk Haklar
Sozlesmesi’nin ardindan her yil 20 Kasim tarihi, Diinya Cocuk Haklan Giinii olarak kabul
edilmektedir. Ancak ne var ki Tirkiye’de gocukluk haklarndan mahrum pek ¢ok gocuk
yaslarindan biiyiik sorunlara maruz kalmaktadir,

Cocuklarin magduriyeti pek cok mesele ile giindeme gelmis olsa da onleyici tedbirlerin
alinmadig: ve cocuklarin geleceklerinin ellerinden alindigi pek ¢ok hadiseye tamiklik
etmekteyiz. 2020 ythmin baglarinda yapilan TUIK'in 'Cocuk Isgiicii Aragtirmasi’na gore,
Tiirkiye’de 5-17 yag grubundaki gocuk sayis1 16 milyon 457 bin olarak tahmin edilmis, bu yas
araliginda ¢alisan ¢ocuk sayisinin ise 720 bin oldugu ifade edilmistir. Diger yandan sendikalar
ve gocuklara 6zgii ¢aligan sivil kurumlarin aktarimlar ise galisan gocuk sayisinin 2 milyon
civarinda oldugunu gostermektedir. Kugkusuz kayit disi ¢alisma, gégmen gocuklarin ucuz is
glicli olarak caligtinlmasi, is cinayetlerinde yagamini yitiren g¢ocuk sayist ile egitim
istatistikleri g6z oniine alindifinda ¢aligan ¢ocuk sayisimn 2 milyonun da {izerinde oldugu
rahatlikla ifade edilebilinir. TUIK’in resmi agiklamalarina gore dahi bes yasinda ¢ocuk is¢inin
varligy, Tiirkiye’de ¢ocuklarin bulundugu agir tablonun izahidir. Elbette bu kadar ¢ok sayida
cocugun c¢aligmasi ayni zamanda, bu kadar gocufun egitime devam etmedifinin de
gostergesidir. Her ne kadar TUIK, %67 oraninda calisan cocugun egitimlerine devam ettigini
vurgulasa da, bu diizeyde egitime katilimin bir faydasinin olmayacadi da agiktir. Bir diger
husus da TUIK tarafindan ifade edilen rakamlarin pandemi 6ncesine ait olmasidir. Pandemi
kosullarinda artan yoksulluk, okullarin kapali olmasi, {ilkenin iginde bulundugu agir
ekonomik kriz gibi etkenlerin en ¢ok gocuklar etkiledigi bilinmektedir.

Cocuklarin maruz kaldifi tek sorun ne yazik ki ¢alisma kosullan degil, beraberinde cinsel
istismar, siddet gibi en agir hak ihlallerinin 6znesi olmalandir. Gegtigimiz yillarda Istanbul ve
Antalya’da ¢ok sayida hamile ¢ocufun hastane kayitlarindan gizlendifine dair bilgilerin
sonradan ortaya ¢ikmis olmasi, gocuklarin bas etmek zorunda kaldig bagka bir gercegi de
gozler Oniine sermistir. Pandemi ile giindeme gelen zorunlu evde kalma durumlarinin
istismar1 artirdifina dair bulgular mevcuttur. Istismar ile birlikte ¢ocuklar siddetin de 6znesi
durumundadilar. Ancak kendilerini ifade edebilecekleri enstriimanlardan yoksun olmalari, bu
vahim tablonun gériinmez kilinmasina yol agmaktadir. Fakat aslolan, seslerini duyuramayan
cocuklarin sesi olmak ve iistiin yararlarini korumaktir.

Cocuklarin sorunlarim gériinmez kilmak adina sorunlarin gizlenmesine doniik atilan adimlar,
sorumlu idarenin, y6neticilerin cocuklar i¢in koruyucu tedbirleri almaktan ve sorumluluklarim
yerine getirmekten oldukga uzak bir yerde durdufunun gostergesidir. Cocuklara yonelik
istismar vakalarimn giderek artmast, ¢ocuklarin saglikli gelisimi agisindan son derece 6nemli
bir uygulama olan karma egitim uygulamalarina son verilmeye calisilmasi, kiigiik yasta
evliliklerin &niinii agan yasal diizenlemeler vb gibi pek ¢ok adim, Tiirkiye’de ¢ocuk haklarinin
bizzat iktidar tarafindan yok sayildigimin ifadesidir.




Yine Adalet Bakanli§i’nin giincel olmayan verilerine gore 3 bin 13 ¢ocuk cezaevinde tutuklu
ve hitkiimlii durumunda olup anneleri ile birlikte cezaevinde kalmak zorunda olan 0-6 yas
arahifindaki ¢ocuk sayisimin topumda yarattifi yaralar da ayr bir yerde durmaktadir. Cocuk
tutuklulugunun kaldirilmas: ve g¢ocuklarn egitimlerine donilkk programlar olusturulmas:
¢ocuklarin toplumla baglarinin koparilmamasi adina elzemdir. Ancak ne var ki, Tiirkiye’de
¢ocuk tutuklulugunun da otesinde bebekler, anneleri cezaevinde oldugu igin cezaevi
sartlarinda mamasiz, gidasiz, oyuncaksiz, ¢imensiz, gokyliziinii dahi gérmeden biiylimeye
zorlanmaktadirlar.

Sadece gocuklarmn maruz kaldifi bir takim temel sorunlar siralamms olsak da Tiirkiye'de
binlerce ¢ocugun aglikla yoksullukla miicadele ettifi, evsiz sokaklarda son derece zor
kosullarda yasam miicadelesi verdigi bilinmektedir. Cocuklarin bedenlerine yonelik istismar
vakalar ile efitim ve yagam hakki basta olmak fizere Tiirkiye’de ¢ocuklarin en temel
haklarinin tehdit altinda oldugu agiktir.

Yine kayip ¢ocuklar vakasi, miilteci gocuklarin yasadiklar trajediler, anne-babasi cezaevinde
olup yagamini akrabalarinin hayatlarina gére bigimlendirmek zorunda kalan gocuklar iilkenin
yakici1 meselelerindendir. Cocuk isci sayisindaki artig, is cinayetlerinde yasamimi yitiren
cocuklarin maruz kaldiklan yasam hakk: ihlali, gocuklarin higbir manada giivence altinda
olmadiklarinin agik gostergesidir.

Kuskusuz yoneticiler ve yetkililer tarafindan, kollugun orantisiz gii¢ kullanmasi sonucu yahut
zithli arag garpmasi yahut da miihimmat patlamasi sonucu yasamim yitiren ¢ocuk vakalarimn
miinferit hadiseler seklinde ele alinmasi da 6nemli bir ihlal bashfi olarak karsimizda
durmaktadir, Ustelik bu &liimlere sebebiyet veren kollugun, ¢oklukla mahkemelerce beraat
karari verilerek cezasizlikla édiillendirilmesi, bu Sliimleri toplumda mesru zemine tasima
saikinin de gostergesidir. Bu tiirden 6liim vakalarindaki artisin, toplumda yarattid kinlma ve
¢ocuklarin kendilerini giivende hissetmedikleri olgusu ile birlikte degerlendirilmesi elzemdir.
Cocuklarn en tabii hakki yasam hakki olup, bu hakkin dahi gérmezden gelindigi bir toplumda
cocuklarin kendi geleceklerini tehlike altinda gorerek bitytdikleri bir ortamin ne denli
sagliks1z oldugu ac¢iktir.

Izah etmis oldugumuz cergevede; gocuklarmn gocukluktan gelen tiim haklarinin koruma altina
alinmasi, bu konudaki c¢aligmalarin g¢ok boyutlu bir sekilde yiirfitiilmesi igin halk
egemenliginin tezahiirii olan bu parlamento ¢atis1 altinda Cocuk Komisyonu kurulmas: gerekli
ve acildir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi’nin ardindan her yil 20 Kasim tarihi, Diinya Cocuk Haklar1 Giinii olarak
kabul edilmektedir. 9 Aralik 1994 tarihli ve 4058 sayili TBMM Uygun Bulma Kanunu
uyarinca taraf olmus ve amlan Soézlegme Tiirkiye agisindan onay belgelerinin  BM
Sekretaryasi'na tevdi edilmesini miiteakip 4 Mayis 1995 tarihi itibariyle yiiriirliife girmigtir.
(ocuklarin dogustan gelen haklarimin saglanmasi ve hak ihlallerinin Oniine gegilmesi adina
parlamentoda yiiriitiilecek olan ¢alismalarin, toplumda olusturacag farkindalik biiyiik 6nemde
olup bu kapsamda meclis biinyesinde bir komisyon teskil edilmesi elzemdir.

MADDE 2- Cocuk haklar: iizerine calisacak olan Komisyonun, g¢ocuk haklarinin igerdigi
hassasiyetten &tlirli tiim siyasi partilerin esit temsili ile olusturulmas: ve ¢alisma esaslarini bu
cergevede belirlemesi amaci ile isbu hiikiim diizenlenmistir.

MADDE 3- Komisyonun gorevleri; gocuklarin gocukluktan gelen tiim haklarmin uygulanip
uygulanmadigin tespit etmek, ¢ocuk haklarinin uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitmek, bu
haklarm kullanimi dniindeki engelleri arastirmak ve hak ihlallerini biitiin boyutlar ile
arastirarak, aydinlatilmasini saglamak olarak belirlenmistir.

MADDE 4- Cocuk Komisyonunun, gérevleri ile ilgili olarak bakanliklarla genel ve 6zel
biit¢eli dairelerden, mahalli idarelerden, barolardan, muhtarliklardan, iiniversitelerden,
okullardan, diger kamu kurum ve kuruluslarindan, 6zel kuruluslardan bilgi istemek, buralarda
izne tabi olmaksizin inceleme yapmak, ilgilileri veya gerek duydugu sahislari ¢cagirarak bilgi
almak seklinde yetkilendirilmeleri amaglanmistir,

MADDE 5- Komisyonun ¢aligma yontemleri ve yetkileri, Genel Kurulda raporlarin
goriigiilmest ve komisyonda ¢aligacak olanlarin yapacaklar: gorevlere gore alacaklar ticret ve
ddemeler de bu madde kapsaminda deZerlendirilmigtir.

MADDE 6- Cocuk Komisyonunun ¢alismalarinda, bu Kanunda diizenleme olmayan hallerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii hitkkiimlerinin uygulanacag belirlenmistir.

MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.



COCUK KOMISYONUNUN KURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi
Amacg ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci ¢ocuklann dogustan gelen haklarinin korunmasi basta
olmak iizere, mevcut gocuk haklar: ihlallerini tiim boyutlar ile aragtirmak, incelemek ve bu
konularda yapilan/yapilacak bagvurular incelemek {izere; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde,
Cocuk Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir,

Komisyonun Kurulusu

MADDE 2- (1) Uye sayist Damsma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek
Cocuk Haklar1 Komisyonunda; siyasi parti gruplan ile bagimsiz milletvekilleri temsil edilir.
Komisyonda siyasi parti gruplan esit oranda, bagimsiz milletvekilleri ise en az iki lye ile
ternsil edilir.

(2) Komisyon Baskanlik Divani; Komisyonun kendi arasinda segecegi bir bagkan, yeterli
sayida baskanvekilleri, bir sézcli ve bir katipten olusur. Bu se¢im, Uiye tamsayisinin salt
cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarimin salt goguniugunun gizli oyuyla
yapilir. Her siyasi parti grubunun Bagkanlik Divaninda temsili saglanir.

(3) Komisyonda; iilke genelinde en az bir ilde 6rgiitlii olan ve gocuk haklar1 alaninda
caligmalarda bulunan sivil toplum kuruluglar1 temsilcileri, barolar, akademisyenler ve
uzmanlar arasindan her siyasi parti grubunun esit sayida dnerecegi kisi gérevlendirilir.

Komisyonun Gorevleri

MADDE 3- (1) Cocuk Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Cocuklarin gocukluktan gelen titm haklarinin uygulanip uygulanmadigim tespit etmek,
cocuk haklarinm uygulanmas: igin calismalar yiiriitmek, bu haklann kullamm: &niindeki
engelleri arastirmak ve hak ihlallerini bitiin boyutlar: ile aragtirarak, aydinlatilmasin
saglamak.

b) Magdurlarin ve faillerin bagvurularini incelemek.

c) Komisyonun rolii ve yetkisi hakkinda bilgi veren materyallerin yaymnlanmasini ve
dagitimini saglamak.

d) Cocuk haklan ihlallerinin yasanmasmu onlemek igin mevzuatta yapilmasi gereken
degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler nermek.

e) Komisyonun yaptig1 ¢aligmalar hakkinda dogru, detayl: ve tarafsiz bir rapor hazirlamak.

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem
{izerine gbriis ve Oneri bildirmek.

g) Tirkiye Bityiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemine gelen kanun tekliflerini
inceleyerek ¢ocuk etki degerlendirmesi yapmak, kanun tekliflerinin igeriginde ¢ocuk haklarn:
ongdrmeyen diizenlemeler olmas1 halinde miidahale ederek, teklif metninin ¢ocufun istiin

yarari ilkesine gore diizenlenmesini saglamak.

h) Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemine gelen kanun tekliflerinin
komisyon asamalarinda gelen tekliflerin icerigine gére esas ya da tali komisyon sifati ile
gorev almak ve rapor hazirlamak.
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Komisyonun Yetkileri

MADDE 4- (1) Cocuk Komisyonu; gérevleri ile ilgili olarak bakanliklarla genel ve &zel
biitceli dairelerden, mahalli idarelerden, barolardan, muhtarliklardan, {iniversitelerden,
okullardan, diger kamu kurum ve kuruluglarindan, 6zel kuruluglardan bilgi istemek, buralarda
izne tabi olmaksizin inceleme yapmak, ilgilileri veya gerek duydugu sahislar ¢agirarak bilgi
almak yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon g6rev alamyla ilgili faaliyet g&steren kamu kurum ve kuruluslarn,
Universiteler, barolar, okullar, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluslarimin ¢alismalarindan yararlanabilir.

(3) Komisyon gerekli gordiigiinde uygun bulacag: diger sivil toplum &rgiitleri ve ¢ocuk
haklar: kurumlarn ile birlikte ¢aligabilir, uzmanlarin bilgisine bagvurabilir, Ankara diginda da
¢aligabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslar

MADDE-5

(1) Komisyon galigmalarini, {iger aylik periyodlarla rapor halinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligma sunar.

(2) Komisyonda siyasi parti gruplarinin Onerileri {izerine gérevlendirilen sivil toplum
kuruluglar: temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlar da; Komisyon raporunun tiimiine veya
belli kisimlarina ¢ekimserlik veya aykirilik goriiglerini eklemek hakkina sahiptirler.

(3) Komisyon raporlari, Genel Kurul giindemine alimir ve en ge¢ kirk bes giin iginde
lizerinde genel gbriisme acilir.

(4) Komisyon, c¢aligmalari esnasinda veya caligmalarini tamamladiktan sonra, sug
olustuguna kanaat getirdigi hallerde inceleme konusunun sorumlulan hakkinda genel
hiikiimlere gore kovusturma veya yasal islem yapilabilmesi i¢in, Tirkiye Biiyitk Millet
Meclisi Bagkanlig1 aracilifiyla ilgili mercie bildirimde bulunur.

(5) Komisyon incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

(6) Komisyon calismalari ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt dist gérevlendirmelere ait
giderler, Komisyon karar1 ve Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Bagkaninin onay: ile 6245 sayil
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gdre Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitgesinden karsilanir.
Kamu gorevlisi olmayip kurullarda caligmalarda bulunanlara ayhk (100.000) gosterge rakam
ile memur ayhik katsayis: g¢arpimi suretiyle belirlenecek tutan ge¢meyecek sekilde TBMM
Baskanlik Divaninca belirlenecek miktarda ddeme yapilir. Bu tutarlam gegmemek lizere
toplant: bagina huzur hakki olarak da ddeme yapmaya Bagkanlik Divani yetkilidir.

Uygulanacak Ictiiziik

MADDE 6- (1) Cocuk Komisyonunun galigmalarinda, bu Kanunda diizenleme olmayan
hallerde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Igtiiziigii hitkiimleri uygulanur.

Yiiriirliik




MADDE 7- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 8- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basgkani ve
Cumbhurbagkan yiiriitiir.




