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2108 sayth Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yamimas1 Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Tgdir Milletvekili

GENEL GEREKCE

Muhtarlik yerel yénetimin en alt birimi olmakla birlikte halka en yakin olanidir. Mubhtarlar
secilmis sahsiyetler olarak atanmislara gére daha bagimsiz bir pozisyona sahiptirler. Ancak bu
pozisyonu tamamlayacak olan yetkilerden ve olanaklardan mahrumdurlar. Muhtarli§a ait baz
geleneksel islerde aym zamanda niifus idareleri yetkili kilmmistir. Bu durum muhtarlann
islerini kolaylastirmak yerine zorlastirmaktadir. Bu haliyle muhtarin mahalleye yerlesen ve
ayrilandan haberdar olmasi giiclesmektedir.

Kanunda belirtilmis gorev alanlan ¢ok olmasina ve hatta belirtilmis gérevlerin disinda birgok
isi kendilerine gbrev edinmelerine ragmen yetkileri ¢ok smurhdir. Birgcok resmi kurum ile
iligkisi olan ve 657 sayili kanuna tabii olan muhtarlar bu kanunun memura verdigi imkanlardan
yararlanamamaktadir. Bu nedenle muhtarlik sisteminin yeniden diizenlenmesi, sorumluluk ve
yetkilerinin tammlanmasi, yerel yonetim sisteminin biitiinliigii iginde yeniden yapilandiriimas:
zorunludur.

Mevcut 5393 sayili Belediye Kanunu mahalleyi muhtar ve ihtiyar heyetinin birlikte
yonetecegini, Muhtarin mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglan belirlemek,
mahallenin yagam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglariyla
iliskilerini yiriitmek gibi gorevlerinin oldugunu belirtir. Yasa bunun yaninda belediyenin
Mahallenin ve muhtarh@m ihtiyvaglarimin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢éziimil i¢in biitge
imkanlan dlciisiinde gerekli ayni yardim ve destedi saglama, kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini g6z &niinde bulundurma ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yiiriitiilmesini saglama gérevlerini hatirlatir. (Madde 9)

Bu yasaya gore muhtarliklarin belediye ile igbirligi yapmalan ve belediyenin de mahalleye ayni
yardim yapma, hizmetleri mahallenin ihtiyaglarina gore gergeklestirme sorumlulugu vardir. Bu
yasal sorumluluk hem muhtarlari hem de belediyeyi isbirligine mecbur kilmaktadir. Bu igbirligi
taraflardan biri tarafindan gergeklestirilmedigi zaman yasaya aykirnn bir durum ortaya
cikmaktadir. Dogru yasalardan olugan hukuk sosyal-siyasal-ekonomik hayati diizenleme
yetenegine sahip olur. Hukukun istiin kilinmas: devletin temel gorevidir. Hukuk devleti
hukukun tistiinliigiinii kabul etmis devlettir. Bu nedenle muhtarlar Belediye Kanunundan dogan
hak ve sorumiuiuklarinin farkinda olarak Belediye ile iligkilerini yiiriitiirlerse hizmet olanaklan
artacaktir. Muhtarlarin sorumlulugunu yerine getirmeyen belediye yoneticilerini mahalle
halkina sikdyet hakki dogmaktadir. Bu da toplumsal baskiy1 saglar. Oysa s6z konusu madde ye
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bir zorunluluk katilirsa; Belediyeler Belediye Meclis karanyla muhtarhklara her yil igin
biitgeden pay ayirr ve bu pay dogrultusunda muhtarliklara hizmetin seklini Belediye
inisiyatifinden gikararak asli gorev kabul eder.

Basta kdy muhtarliklan olmak {izere bircok muhtar ekonomik agidan sikinti yasamaktadir.
Mubhtarlar, yetki alamna giren konularla ile ilgili masrafiarin1 kendi maaslarindan karsilayarak
gorevlerini yerine getirmeye ¢alisirken, birgok muhtarimiz da sadece aldiklar: muhtar maas ile
geginerek, sosyal giivenlik primlerini de bu maagtan karsilamaya ¢alismaktadir.

Kanun teklifimiz ile kdy ve mahalle muhtarlarimizin, demiryollar: ve denizyollannin sehir i¢i
hatlarindan, belediyeler ve belediyelere bagh sirket, birlik, miiessese ve isletmelere ait sehir igi
toplu tagma hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanmalari amaglanmistir. Aymi zamanda ihtiyar
heyetleri de muhtarlanin vazgecilmez yardimcilaridir. Teklif ile muhtar ihtiyar heyetlerine de
muhtar ddeneklerinin ligte biri oraninda 6deme yapilmasi ayrica emekli aylig: almalar halinde
ihtiyar heyeti iiyelifi &deneginin kesilmemest amaglanmistir. Se¢imle isbasina gelen
muhtarlarimiz kamu adina yurttagin sorunlar ile dogrudan muhatap konumundadir. Teklif ile
mubhtarlarin bulunduklan ilgelerin belediye meclislerinde kendi bélgeleri ile ilgili bir karar
alirken fikirlerinin alinmasi1 amaglanmisgtir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile kéy ve mahalle ihtiyar heyeti iiyelerine, muhtarlara yapilan 8denegin
ticte biri oraninda aylik diizenli 6deme yapilmasi amaglanmistir.

MADDE 2- Madde ile k6y ve mahalle ihtiyar heyeti iiyelerine emekli aylif1 almalan halinde
ihtiyar heyeti iiyeligi 6deneginin kesilmemesi amaclanmistir.

MADDE 3- Madde ile muhtarlarin bulunduklan ilgelerin belediye meclislerinde kendi
bolgeleri ile ilgili bir karar ahmrken fikirlerinin alinmas: amaglanmigtir.

MADDE 4- Madde ile kéy ve mahalle muhtarlarimizin, demiryollar1 ve denizyollarinin sehir
i¢i hatlarindan, belediyeler ve belediyelere bagh sirket, birlik, miiessese ve igletmelere ait sehir
i¢i toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanmalan amaglanmigtir.

MADDE 5- Belediyelerin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve
sorunlarinin ¢dziimii igin her yil belediye meclisinde belirlenen biitge ile gerekli ayni yardim
ve destegi saflamasi amaglanmigtir.

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.

2108 SAYILI MUHTAR ODENEK VE SOSYAL GUVENLIK KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 29/08/1977 tarih ve 2108 sayth Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun
1'inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir:



"K&8y muhtarlar ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile garpimi sonucu butunacak miktarda ve k&y ihtiyar heyeti ile mahalle ihtiyar
heyeti tiyelerine ise muhtarlar igin hesaplanan tutarin iigte biri oraninda aylik 6denek verilir.”

MADDE 2- 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 3'iincii maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Kd8y ve mahalle muhtarlan ile heyetlerinden bir sosyal giivenlik kurumundan emekli ayhif
almakta bulunanlarin bu ayliklari muhtarlik ve heyet liyeligi 6denegi ve harglardan alacaklari
prim dolayisiyla kesilmez."

MADDE 3- 10/04/1944 tarihli ve 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar
Heyetleri Tegkiline Dair Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir:

"EK MADDE 1-(1) Koy, sehir ve kasaba muhtarliklar, idari ve mali ozerklige sahip kamu
tiizel kisiligine sahiptirler.

(2) Sehir ve kasaba muhtarlan, bagh bulundugu ilge ve biiyliksehir belediye
meclislerinin, kdy mubhtarlar ise il genel meclisinin, oy hakk: olmaksizin dogal iiyeleridir.

‘Mahalle veya kdyleri ilgilendiren bir karar alinirken belediye meclisleri ile il genel meclisleri,
ilgili muhtarlarin gdriisiinti almak zorundadir.'

MADDE 4- 8/1/2002 tarihli ve 4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluglarmin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin iiglincii fikrasindan sonra gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir.

"Ko&y ve mahalle muhtarlar, demiryollarn ve denizyollarimin sehir i¢i hatlanndan, belediyeler
ve belediyelere bagli sirket, birlik, miiessese ve isletmelere ait sehir i¢i toplu tasima
hizmetlerinden licretsiz olarak yararlanirlar."

MADDE 5- 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 9. Maddesinin 4. fikras
asafidaki gibi degistirilmistir.

"Belediye, mahallenin ve muhtarhigin ihtiyaglarimin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in
her yil belediye meclisinde belirlenen biitge ile gerekli ayni yardim ve destefi saglar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini géz ¢niinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitilmesini saglamaya ¢aligir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiirtitiir.



