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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas:1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgeleri

iligiktedir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Miicbir sebep, “Onceden nazara alinmasina ve bunun neticesi olarak bertaraf edilmesine
imkén bulunmayan ve harici bir tesirden ileri gelen hadisedir. Bu hadise tabii bir kuvvetten
(firtina, zelzele, su basmasi gibi) veya tigtincii bir gahsin fiilinden yahut resmi bir memnuiyetten

ileri gelebilir. Béyle hallerde borglu borcundan kurtulur.” seklinde tanimlanmistir.

Hukukumuzda “Borglunun sorumlu olmadigi imkéansizlik” olarak tanimlanan bu
kavramla ilgili Borglar Kanununda hiikiimler vardir. Aym sekilde uluslararas1 hukukta da

“miicbir sebep” olgusu genis bi¢imde yer almaktadir.

Ayrica emprevizyon ilkesi olarak adlandirilan bir kavram daha meveuttur. Emprevizyon
ilkesi, diger bir deyisle dngoriilemezlik ilkesi, s6zlesme kuruldugu sirada 6ngoriillemeyen ve
ongoriillmesi beklenmeyen olaganiisti durumlarnin ortaya ¢ikmasi halinde, s6zlesmesel

iligkilerde ahde vefa geregince edimlerin yerine getirilmesi kuralinin istisnasidir.

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) seklinde hayata gegirilen kamu hizmeti nitelikli projeler, son
3 yilinda ¢ok riskli bir boyuta ulagmis durumdadir. Bu risklerin ana bashiklar su sekildedir;

- Ozel sektoriin kullandigi kredilere hazine garantisi verilmistir

- S6z konusu hizmetlerin bedelleri yabanci para (YP) cinsinden ve fahis tutarlarda
beﬁrlenmistir; dolayisiyla hizmeti kullanmak durumunda olan vatandas vergi karsiliginda

almasi gereken hizmete ekstradan para 6deyecektir.

- Projelere verilen talep garantilerinin gelecekte kamuya miktar1 belirli olmamakla birlikte
bﬁ)}ﬁk yiikler getirecegi ortadadir; dolayisiyla, hizmeti kullanan fahis bedel 6derken, hizmeti

kullanmayan vatandaglar da Gdedikleri vergiler {izerinden yandaslara kaynak aktaracaktir.

- Verilen kredi-talep garantileri YP cinsinden oldugu i¢in; TL ile ¢alisan Tiirkiye ekonomisi,

artan doviz kurlan ile katlanan bir yiik ile karsi karsiya kalacaktir.

- Elinde yeterli kaynak olmasa da kamunun bu projeleri borglanarak gerceklestirmesi
miimkiindiir. Kamu goriintirde bor¢lanmamakta, ama belirsiz bir maliyeti de karsilamayi

garanti etmektedir.

Sayistay Bagkanlig’nin yayinlamis oldugu raporlara gore, hazine garantili kdpri, tinel,
otoyol, hastane havalimani igin vandas sirketlere ddenen kur farki nedeniyle ciddi bir’s fék‘émé .

ulasmugstir. 2014-2019 yillar1 arasinda hazinenin 8dedigi para tami tamina 61 milyar A;j\%fh\ ilyon
Tiirk Lirasidur. | T




S6z konusu bu koprii, tiinel, havaalani, hastane gibi tesislerin s6zlesmelerine gore,
gorevli sirketlere yapilacak garanti 6demelerine esas teskil eden gegis iicretleri, o yilin 2 Ocak

tarihli doviz kuru tizerinden hesaplanmaktadir.

Diinyada ve iilkemizde goriilmemis bir salgin hastalik mevcuttur. Salgin nedeniyle
isyerleri kapanmakta vatandaglar ekonomik olarak {ilke tarihinde goriilmemis bir yoksunluk
vasamaktadir. Bu kosullarda devletin sézlesme yapﬁgl sirketlere her giin artan d6viz kuru
lizerinden arac, yolcu ve hasta garantisi {icretleri vatandas {izerinden édenmektedir. Oysa salgin
ve ona kosut yasaklar nedeniyle képrﬁlerden araglar daha az ge¢mekte, havaalanlarindan

yolcular daha az yararlanmaktadir.

Stiphesiz diinyada ve Tiirkiye’deki salgin tam anlamiyla bir miicbir sebeptir. Bu
baglamda, kosullar degerlendirildiginde ortada ¢ok ciddi bir kamu zarar1 olugmaktadir, Olusan
bu zarann hukukun da gosterdigi yol ile ortadan kaldirilmas1 ve vatandagin {izerinde salgin
déneminde daha da katlanarak olusan yiiklin alinmasi amaciyla, sosyal devlet ilkesi

gergevesinde, kamu yaran giidiilerek kanunda degisikligin yapilmasi gerekli goriilmiigtiir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Miicbir sebep nedeniyle yap-islet-devret projelerinin szlegsmelerinden kaynakl
olusan kamu zararinin hukukun da gosterdigi yol ile ortadan kaldirilmasi ve vatandasin

{izerinde salgin doneminde daha da katlanarak olusan yiiki{in alinmasi amaglanmustir.

MADDE 2- Miicbir sebep nedeniyle yap-islet-devret projelerinin sdzlesmelerinden kaynakl
olusan kamu zararinin hukukun da gsterdigi yol ile ortadan kaldirilmas: ve vatandagin

tizerinde salgin doneminde daha da katlanarak olusan yiikiin alinmas1 amaglanmustir.

MADDE 3- Teklifin 2. Maddesiyle 3996 sayili Kanuna eklenen madde hiikmiiniin bu
Kanunun yayimu tarihinden 6nce yapilmis olan sézlesmelere de uygulanmasi

ongoriilmektedir.
MADDE 4- Yirtirlitk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN YAP-ISLET-DEVRET MODELI
CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayih Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin figtinci ve dordiincii

fikralar1 yurtirlitkten kaldirilmigtir.
MADDE 2- 3996 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmisgtir.
“Zorlayici nedenlerle yiikiimliiliikklerin yeniden diizenlenmesi

EK MADDE 3- Tabii afet, tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalim héllerinde ya
da d6viz kurunda genis 6lgekli istikrarsizliklarin yasandifi durumlarda; bu Kanun ile 4/12/1984
taribli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Digindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 25/8/2011 tarihli ve 652
sayil Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 23 iincti maddesi ve 16/8/1961 tarihli ve 351 sayil1 Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesi uyarinca yap-islet-devret ve yap-kirala-
devret modelleri cergevesinde gergeklestirilen projeler kapsaminda, kamu ya da yiiklenici
zararinin veya proje konusu olan kamusal nitelikli hizmetten yararlananlarin hizmetten
yararlanmasim engelleyecek diizeyde kuliamm bedeli artiglarinin engellenmesi amaciyla, ilgili
projelere iliskin s6zlesme hiikiimleri, Idarenin ya da yiiklenicinin istemi lizerine yeniden
diizenlenebilir. Bu kapsamdaki s6zlesme degisikliklerinde, stzlesme bedelinin artirilmamasi
kaydiyla kullamim bedeli veya hizmet bedeli artirilmak veya azaltilmak suretiyle degistirilebilir.
Sozlesme bedeli, net bugiinkii deger dikkate éhnarak belirlenir ve net bugiinkii deger
hesaplanmasina iliskin esaslara yonetmelikte yer verilir. Idare tarafindan gerekli goriilmesi
hilinde yiikleniciye ddenecek kﬁllanuh bedeli ddemelerine iligkin Tirk lirasi veya doviz

cinsinden alt ve {ist limitler sézlesme degisikligi diizenlemelerine uygun olarak belirlenebilir.”

MADDE 3- (1) Bu Kanunla 3996 sayil Kanuna eklenen madde hitkmii, bu maddenin y(rirlige

girdigi tarihten 6nce akdedilmis sézlesmelere de uygulanir.
MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirtirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir.




