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GENEL GEREKCE

Asgari deret politikalar: igsizlik ve yoksullukla miicadelede dnemli araglardandir.
Ancak, cogu kez yoksulluk simirmn oldukga altinda belirlenen asgari ticret tizerinden gelir
vergisi ve benzeri diger mali yiikiimliiliiklerin alinmasi, asgari ticretin yoksullukla miicadele
islevini zayiflatmaktadir. Ulkede uygulanmakta olan Asgari Gegim Indirimi (AGI) uygulamasi
asgari ticretlinin gelir vergisi yiikiinii %40 civarinda azaltmaktadir. Buna ramen asgari iicret
lizerindeki mali yiik %20’ nin altina diigiirilememektedir. Yoksulluk sinir1 dikkate alindiginda
briit asgari iicret miktarlannin bile asgari iicretlinin kendisinin ve ailesinin yasamsal
ihtiyaglarim karsilamada yetersiz kaldign ortada iken, idarenin bu tutarlar tizerinden bir de
gesitli mali yitkiimlilikkler almas1 devletin vergilendirmedeki mesruiyetini tartismali hale
getirmektedir. O halde, halen tasarim siireci devam eden vergi reformlarinda idareye diigen
temel gdrev, hakkaniyete uygun bir asgari ticret ve vergi sistemi tasarlamak olmalidir.

Giiniimiiziin gelismis ekonomilerinde, asgari ilcret ve vergi politikalarmn yam sira
negatif gelir vergisi gibi kamu transfer politikalari; yoksul ailelere asgari yasam kogullarinin
saglanmasinda, is giicii piyasalarinin diizenlenmesinde ve gelir esitsizliginin azaltilmasinda
vaygin olarak kullamlan 6nemli mali ve iktisadi araglardir. Devletlerin cogu her bireyin
yagamin: asgari de olsa siirdiirebilecegi bir geliri elde edebilmesini saglayacak mekanizmalar
anayasal ve yasal olarak olusturmuslardir. Ancak, asgari ticretin belirlenme bigimi ve diizeyi
ile vergilendirme ve sosyal tesvikleri de kapsayan mali yonii tilkeden Ulkeye oldukea farklt
yapilari i¢inde barindirmaktadir.

Ulkede devlet erkinin vergileme yetkisiyle, uygulanmasi istenen asgari ficret
politikalarmm genel ilkeleri, Anayasa’da gerevelenmistir. Anayasa’da vergi yiikiinin
hakkaniyetli dagitimina iligkin iki temel ilke benimsenmistir. Bunlardan birincisi, vergilemede
bireyin mali giiciiniin esas alinmasi, ikincisi ise, devletin maliye politikas1 aracilify ile vergi
yiilkiinii yitkiimliiler arasinda hakkaniyetli bir bigimde dagitmasidir. Ancak, Anayasa asgari
iicret tizerinden vergi almp alinmayacagi, alinacaksa ne kadar alinacagi ve vergi yiikiiniin
yiikiimliiler arasinda hangi nesnel dlciitlere gore dagitilacagi konusunda yeterli ipuglarm
vermekle birlikte, bu 8lgiitlerin uygulamaya yansitilabilme diizeyi siyasi erkin keyfiyetinde
kalmaktadir. Anayasa, ¢alisma yasami ve galisanlarin ticretlerinin belirlenmesi konusunda da
devlete onemli gorevler yilklemistir. Bu kapsamda Anayasa devleti caliganlann yagam
kosullarim vilkseltmek, yaptiklari ise uygun hakkaniyetli bir ticret elde etmelerini ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalarm saglamak igin gerekli dnlemleri almakla yukimli
tutmustur. Biitiin bu ilke ve Anayasa’daki cergeve kurallar birlikte degerlendirildiginde; asgari
ficretin miktarmm, devletin sosyal olma islevini destekleyecek ve toplumca hakkaniyetli
olduguna kanaat getirilebilecek nitelikte saptanmasinin gerekliliZi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
Sisteminde dteden beri var olan iki temel yapisal sorun varligim stirdiirmektedir. Bunlardan -
birincisi, vergi sisteminin dolayl vergi agirlikl egiliminin devam ediyor olmas1 ve bu vergi
yapisma dayali toplam vergi yiikiiniin biiyiik bir kisminn, ¢ogunlugunu iicretli ¢alisanlarin
olusturdugu alt ve orta gelirli simflarn tizerinde kalmasidir. Ikincisi ise, gogu OECD ve AB
iilkesinde vergi ve gelir adaletini saglamaya yonelik olarak belli bir ‘geliri tim bireyler
bakimindan vergi dis1 tutan ve gagdas vergi sistemlerinin énemli bilesenlerinden olan en az
gecim indirimi gibi bir milessesenin eksikliginin devam ctmesidir. Zira, en az ge¢im diizeyi
olarak belirlenen miktarin bireyin kullanilabilir gelir anlaminda mali giictinden ¢ok onun
gligsiizliigiine vurgu yaptig ortadadir.

Vergileme yoluyla ortaya gikan etkilerin iktisadi etkinlik ve gelir adaleti agisindan
yoniini belirleyen temel unsurlardan en énemlisi, birey ya da toplum tizerindeki vergi yiikiiniin
diizeyi ile yiikiimlii gruplar ve mal ve hizmet gesitleri arasindaki daglirmdir. Vergi ylikiiniin
yiikiimliiler ya da yiikiimlii gruplar1 arasinda 6deme giiglerine gore ve hakkaniyete uygun bir




bicimde dagitilip dagitilmadig, devletlerin uyguladigy vergi politikalarmnin etkinligi acismdan
iyi bir dl¢ii olarak degerlendirilmektedir. )

Ulkede; asgari ticretlinin Sdemesi gereken kigisel gelir vergisine herhangi bir vergi
indirimi, iadesi ya da mahsubu uygulanmadiginda, asgari iicretli halen gecerli olan gelir
vergisinin ilk dilimine gore %15 oranunda vergiye tabi tutulmaktadir. Bu durumda, gelir vergisi
yiikii %15, sosyal giivenlik kesintisi, igsizlik fonu kesintisi ve damga vergisinden olusan toplam
mali yiikil ise yaklasik %28 olmaktadir. Ancak, Vergi Sisteminde ticretlilerde vergi indirimi
yerine 2008 yilindan beri uygulanmakta olan AGI uygulamasinm asgari iicretlinin vergi yikiini
hafifletmekte etkili oldugu anlagilmaktadir. Bekér bir yitkiimliintin asgari ticret gelirine AGI
uygulandiginda gelir vergisi yiikii %15"den yaklagik %6-6,5 diizeyine, toplam mali yiikii 1se
%28 diizeyinden yaklasik %21 diizeyine diismektedir. Bagka bir anlatimla AGI uygulamast,
bekar ve gocuksuz asgari ticretlinin mali yikiinii yaklasik %43,3 oraninda azaltmaktadur.
Ancak, AGI uygulamas: sonrasinda dahi asgari {icretlinin toplam mali yiikii %21%in altina
dilsmemektedir. Asgari {icretlinin net asgari icretinin tamamm tikettigi ve bunun lizerinden
yaklasik %10%luk bir dolayli vergi ddedigi varsayildiginda toplam mali yiik %30 diizeyine
gikmaktadir. Ote yandan ticretliler digindaki gelir vergisi ytiktimlilerinin toplam gelir vergisi
yiikii %26,5 ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin vergi yiikil ise %20 civarmdadir.

Giincel vergi istatistikleri, tahsil edilen gelir vergisinin yaklagik %90"nm tevkifat
yoluyla elde edilen gelir vergisinden, gelir ve kazanglar tizerinden alinan vergilerin %68in ise
caliganlarin gelir vergisi tevkifatindan olustugunu gostermektedir. Ayrica, gelir vergisi
tevkifatindan elde edilen gelirler kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerden yaklagik iki kat
fazladir. Bu durum, filkede beyan sisteminin islemedigi tezini giiglendirmektedir. Bulgular;
idarenin, beyan sistemiyle vergilendiremedigi gelir ve kurumlar vergisi yiiktimliilerini, licret ve
asgari iicret rejimleri lizerinden vergilendirme gabasi i¢inde olduguna igaret etmektedir.

Cumhurbagkanh@nin kamuoyuna agikladig1 2022 yillik programi, doviz kurunun hizla
art1g1, pandeminin ortaya ¢iktit 2019 ila 2020 yillari arasinda iilke genelindeki yardima
muhtag yoksul aile sayisinin ikiye katlandigin ortaya koydu. Yillik programda yer alan resmi
verilere gore, 2019 ila 2020 yillan arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'mn sosyal
yardimlarindan faydalanmak zorunda kalan yoksul hane sayist 3 milyon 283 binden 6 milyon
630 bine firladi. Boylece 1 yil iginde devletten yardim alan yoksul aile sayisma 3 milyon 347
bin yeni yoksul ailenin eklendigi resmen ilan edilmig oldu.

Birlesik Kamu-Is Konfederasyonu'nun Ar-Ge birimi KAMU-AR’1n, dért kisilik bir
ailenin, dengeli ve saglikli beslenebilmesi i¢in tiiketmesi gereken gida miktarlarini esas alarak
belirledigi aghik sinir ile gidanin yan: sira diger ihtiyaglanim da yoksunluk duygusu cekmeden
karsilayabilmesi i¢in yapmas1 gereken gida digindaki harcamalan dikkate alarak hesapladif1
yoksulluk sinm aragtirmasinin Ekim 2021 sonuglart agikland.

Tiirk lirasinin degerinde yasanan erimenin neden oldugu zamlar yiiziinden bir tiirlii
kontrol edilemeyen enflasyon, dar ve sabit gelirli: vatandaglarn aglik ve yoksulluk riskini
giderek artirtyor. Dért kisilik bir ailenin aglik sinirinim 3 bin 708 liraya ¢iktig1 ekim ayinda, gida
dis1 gereksinimler icin yapilmas: gereken harcama ise 8 bin 977 lira, yoksulluk simirt da 12 bin
6835 liraya yiikseldi. '

e (uda fiyatlarmda yaganan artig sabit gelirliler i¢in aglik riskini biiviitmeye devam
ediyor. Aghk siur1 ekimde bir dnceki aya gore 80 lira daba artarak 3 bin 708 liraya
yiikseldi.

¢ Basta gida olmak iizere, enetji, ulastirma, barinma, egitim gibi harcama kalemlerine
yapilan zamlar yiizimden yoksulluk smur1 ise 12 bin 685 liraya kadar yikseldi.

¢ Aclik siir1 bu yihn ilk on aylik déneminde 562 lira yoksulluk sinir1 ise 1.498 lira artt1.

e Son bir yilda aghk simrinda 699 liralik, yoksulluk sirinda ise 1.849 liralik artis
yasand1.




Aclik siun ekimde bir dnceki aya gore 80 lira artarken, gida digindaki ihtiyaglar i¢in
yapilmas1 gereken harcama 136 lira ve yoksulluk smiri da 216 lira artti. Ocak-ekim
dsneminde ise aclik sinir1 562 lira, gida digindaki ihtiyaglar igin yapilmasi gereken harcama
ise 936 lira artt1. Ailelerin gida ve gida digi ihtiyaglarini insan onuruna yaragir bir sekilde
yoksunluk hissi cekmeden kargilayabilmesi i¢in yapmas: gereken toplam harcama tutarim
gosteren yoksulluk siin da yilm ilk on aylik doneminde toplam 1.498 liralik artigla 12 bin
685 lira oldu. Dért kisilik bir ailenin dengeli ve saglikh beslenebilmesi i¢in almas: gereken
kaloriyi saglayacak gida maddelerinden olusturulan bir sepete bir ay siireyle ddenmesi
gereken para ekim ay1 igin 3 bin 708 lira olarak hesaplandi.

DENGELI VE SAGLIKLI BESLENME iGN YAPILMASI GEREKEN GIDA HARCAMASI
(ACLIK SINIR-TL)
2020 2021 Dedisim {TL}

Bir Araik
Ekim | Aralk | Eylil | Ekim | onceki | 2020'ye | Yilhk

aya gire gire
Ft - Yumurta 807 | 923| 1.041| 1.045 4 122 | 138
K. Bakliyat 79 86 a1 98 7 12 19
Stt-Yogurt-Peynir 684 | ©64| 877 887 10 223 203
Taze Meyve 277 | =282 34| 331 33 49 54
Taze Sebze 283 | 363 203 21| 28 | 32| 38
Ekmek +tin 3gs | 432| 510 540 30 108 | 145

+hMakarna

Piring - Bulgur 81 91 88 88 0 -3 7
S Yag 64'. 68 84: 84 0 16 20
Seker-Bal-Regel v.b 189 | 192| 218 244 26 52 6
Zeytin 50 55 61 70 g 15 20
ACLIK SINIR! 3.009 | 3.446 | 3.628| 3.708 80 562 699

Ankara’da en fazla aligveris yapilan pazar ve marketlerden derlenen fiyatlara gore saglikl
beslencbilmek icin et- balik- yumurta i¢in ekimde harcanmast gereken tutar bir Snceki aya gore
4 lira, gegen y1l aralik ayindaki diizeyine gore 122 lira ve son bir yilda ise 138 lira artarak 1.045
liraya ¢ikt1. Kuru bakliyat i¢in yapilmasi gercken harcama onceki aya gore 7 lira, gegen yilin




ayni ayma gore ise 12 liralik artigla 98 lira oldu. Siit, yogurt ve peynir i¢in yapilmas: gercken
harcama ekimde bir 6nceki aya gore 10 lira artarken, yilin ilk on aylik doneminde 223 lira ve
gegen yilin ekim ayna gore ise 203 lira artarak 887 lira oldu. Meyve i¢in harcanmasi gereken
para ekimde 33 lira azalarak 331 liraya inerken son on ayda 49 liralik, son bir yilda 54 liralik
artis yasand1. Sebze harcamasimn parasal tutar da ekimde 6nceki aya gore 28 lira artf1, gegen
yilm sonuna gore ise 32 lira azalarak 321 lira oldu. Sebze harcamalarinda son bir yillik dénemde
de 38 liralik artis oldu. Ekimde 540 liraya yiikselen ekmek, un ve makarna i¢in yapilmasi
gereken harcama son bir ayda 30 lira, son bir yillik dénemde ise 145 lira artt1. Piring ve bulgur
harcamalar: ekimde de degismezken son bir yilda 7 lira artarak 88 lira oldu. Siv1 ya§ ve
margarin i¢in yapilmas: gereken harcama ekimde degismedi, son bir yilda ise 20 lira artarak 84
lira oldu. Seker, bal, pekmez, regel gibi gida maddelerine yapilmas: gereken harcama da ekimde
26 lira artarak 244 lira oldu. Aym ailenin zeytin igin yapmasi gercken harcama ise 9 lira daha
artarak 70 liraya ¢ikti. Ekimde aglik simir1 yetiskin bir erkek igin 1.065 lira, yetigkin bir kadin
i¢in 852 lira, gocuk igin 639 lira ve geng¢ i¢in de 1.151 lira oldu. Yoksulluk smirmnm
belirlenmesinde gida disi harcamalann fiyat artiglart da esas alinarak yapilan aragtirmaya gore,
dort kisilik bir ailenin gida disindaki gereksinimlerini “yoksunluk hissi duymadan™
karsilayabilmesi igin gereken harcama tutar1 da ekimde 8 bin 977 liraya ¢1kt1.

YOKSULLUK SINIRI {TL)
2620 2021 Degigim {TL}
| Ak
Ekim Arahk Eylal Ekim | Ayhk | 2020'ye Yillk
gire
ACLIK SINIRI 3.009 3146 | 3.628| 3708 80 562 699
Yetigkin Erkek 865 804 | 1.043  1.086 2| 161 200
Yetigkin Kadin 532 723 834 852 18] 129 160
Cocuk 519 542 | 626 639 13 97| 120
Geng 834 976 1125 1.151 2 175 27
GIDA DIS1 HAR. 7.827 .04 8.841:5 8977 136 936 | 1.150
| YOKSULLUK SINIRI 10.836 | 11187 | 12469 | 12.685( 216 1.498 | 1.349

Ekimde giyim ve ayakkabi harcamalar 652 liraya indi. Barinma (kira dahil) harcamalari

© 1.944 liraya yiikseldi. Ev egyasi harcamalari 1.073 lira, saglik harcamalan 404 lira oldu.

Ulagtirma harcamalar1 1.848 liraya ¢ikti, haberlesme harcamalart 523 liraya, eglence ve kiiltiir
harcamalar1 362 liraya ¢ikti. Egitim harcamalar 289 lira olurken, otel harcamalar 773 lira,
diger mal ve hizmetlerle ilgili harcamalar 570 lira olarak hesaplandi. Alkollii icki ve sigara
harcamalart ise 539 lirada kaldi. Gida dis1 harcamalarda bu yilin ilk on aylik déneminde 936
lira son bir yilda ise 1.150 liralik artig yagandi. Dort kisilik bir ailenin insan onuruna yarastr bir
sekilde yasayabilmesi igin yapmas1 gercken zorunlu gida ile gida disi harcamalarin toplam




tutarim gdsteren yoksulluk sinuri ise ekimde 12 bin 685 liraya ylikseldi. Yoksulluk simrmda, bu
" yilin ilk on aylik déneminde 1.498 liralik artig yasandi. Son bir yillik artig ise 1.849 lira oldu.

Anayasa’nin sosyal devlet ilkesinin geregi: Asgari iicret ve biitiin {icretlerin asgari Ucret
kadart icin tiim vergi ve kesintiler sifirlanmali ve net 6denmelidir. Béylece tiim tcretler yaklagik
750 lira arttnilacaktir. Asgari ticret sonrast ilk vergi dilimine uygulanan tarife oram yiizde
20°den yiizde 10°a indirilip vergiye esas gelir dilimleri milli gelire gore artirnilmalidir. Asgari
iicret net 5 bin TL ye ¢ikarilmahdir.




GELiR VERGISI KANUNU iLLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu'nun 23°tnct
maddesinin birinci fikrasina agagadaki bent eklenmistir.

“18. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayihi Is Kanununun 39 uncu maddesi uyarinca
belirlenen asgari iicretle ¢ahgan isgilerin bu ticretleri ile diger isci ficretlerinin asgari iicrete
kadar olan kism1.”

MADDE 2- 193 sayili Kanunun 103’{incii maddesinin birinci fikrasmda yer alan “0%15™
ibaresi “%7,5” ve “%20” ibaresi “%10” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“Birinci fikrada belirtilen tutarlar, her y1l Gayrisafi Yurt I¢i Hasiladaki (GSYH) biylime
oram iizerinden yeniden degerlemeye tabi tututur.”

MADDE 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayils
tablonun “III- isciler, ciftciler ve gdgmenlerle ilgili kagitlar” boliimiine asagidaki fikra
eklenmistir.

“11. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayth Is Kanunuwnun 39 uncu maddesi uyarinca
belirlenen asgari iicretle ¢alisan iscilerin bu ficretleri ve sosyal sigorta primleri ile diger is¢i
iicretlerinin asgari ticrete kadar olan kisrm ve sosyal sigorta primlerinin ddenmesine iligkin
olarak diizenlenen kagitlar.”

MADDE 4- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 39 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmisgtir. _

“Komisyonca belirlenecek tutar her halde 5.000 Tiirk lirasinim altinda olamaz.”

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayihi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 20- Bu Kanunun 4°Uncii maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglarmin asgari iicrete kadar olan kisimlari
{izerinden hesaplanacak prim tutarlan Hazinece kargilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanhif ile
Kurumun goriisil izerine Bakanlik tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan ytirtitir.




