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5253 sayili Dernekler Kanunu'nda degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifim ve gerekg¢esi
ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

et Rustu TIRYAKI
Batman Milletvekili

GENEL GEREKCE

Mali Eylem Gérev Giicli/Financial Action Task Force (FATF), OECD igerisinde ancak
OECD’den bagimsiz olarak BM Giivenlik Konseyi biinyesinde G7 iilkeleri tarafindan 1989
yilinda kurulmugtur. Kurulug amaci, kara paramin aklanmasiyla miicadele ve bu amagla
iilkelerin mevzuat ve bankacihk sistemlerinin standart hale getirilmesi olan FATF’ye 1991
yilinda katilan Tiirkiye, bu konudaki ilk yasal diizenlemesini tam 15 yil sonra, 2006 yilinda,
5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile gergeklestirmigtir.
FATF 2001 yihinda gergeklestirdigi genel kurulunda terrizmin finansmaniyla miicadele
edilmesini de gorev alanina ilave etmig Tiirkiye bu konudaki ilk diizenlemeyi de tam 12 yil
sonra -2013 yilinda- 6415 sayth Terdriin Finansmammn Onlenmesi Hakkinda Kanunla
gerceklestirmistir.

40 temel tavsiyesine ek olarak 9 tane de zel tavsiye karar1 bulunan FATF, live {ilkelerin bu
kararlara uyup uymadifini, gosterdigi gelismeleri ve uluslararasi sdzlesmelere uyumunu
periyodik olarak kontrol etmektedir. 2009 yili Eyliil ayinda gergeklestirilen FATF genel
kurulunda detayli bir incelemeye tabi tutulan Tiirkiye’ye Subat 2010°da bir eylem plam
sunuimus ve Tiirkiye gri listeye alinmustir. 2012 yilinda gergeklestirilen genel kurulda ise Subat
2013’e kadar gerekli adimlar atilmazsa Iran ve Kuzey Kore’ye ¢k olarak Tirkiye nin de kara
listeye alinaca@ bildirilmigtir. Verilen siirenin dolmasindan hemen 8nce Subat 2013’te, 6415
sayilt Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye gri
listeden ¢ikarilmis ve kara listeye girmekten de kurtulmustur. Yaklagik 5 yil .‘sqm'é. FATF,
Tiirkiye ile ilgili yaptigt 14 ay stiren bir inceleme sonucunda 2019 yilinda 238 sayfalik bir rapor
yayimlamis ve Aralik 2020°ye kadar diizenleme yapmazsa Tirkiye'nin tekrar gri listeye
alinacagm: bildirmistir. Yine verilen siirenin dolmasindan hemen 6nce, 18 Aralik 2020
tarihinde, Kitle imha Silahlarinin Yayimasimn Finansmanmm Onlenmesine ligkin Kanun
Teklifi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriistilmeye baslanmistir,
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Diizenlenis amaci “kara paramin aklanmasi” olmasi gereken bu kanun teklifi, ilk 6 maddesinde
teklifin amacina uygun olarak “kitle imha silahlarimin yayilmasinin  finansmaninin
onlenmesi”ne iliskin hilkiimler icerse de teklifin ekseriyeti getirilis amacinin olduk¢a disinda
diizenlemelerle hazirlanmistir. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nu degistiren 4 madde,
5253 sayih Dernekler Kanunu'nu degisgtiren 7 madde, 5549 savili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'u degistiren 6 madde, Tiirk Ticaret Kanunu'nu
degistiren 8 madde, Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'u degistiren 8 madde,
CMK'y1 degistiren 1 madde ve Kabahatler Kanunu'nu degistiren 1 madde ile tesekkiil ettirilmis
ve 31 Arahik 2020 tarihinde de Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirltige girmis olan bu yasa
ozellikle Dernekler Yasasi’nda 6ngordiigii degisikliklerle sivil toplum i¢in adil yargilanma
hakki, érgiitlenme ve ifade 6zglirliigli gibi temel insan haklart bakimindan olduke¢a bityiik
riskler barindirmaktadir.

Anayasa’nin 33’{incti maddesine, Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi’nin 11’inci maddesine ve
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 20°nci maddesine aykin olarak getirilen ve sadece
dernekleri degil vakiflar, sendikalar ve siyasi partileri de kapsayabilecek olan bu maddelerle;
baz1 suglardan mahkum olanlarin higbir zaman dernek yénetiminde ve genel kurul disindaki
higbir organda gorev alamamasinin, demneklerin Icisleri Bakanhgmmca her il
denetlenebilmesinin ve bu denetim kapsaminda biitlin kamu kurum ve kuruluglarindan,
bankalar dahil ger¢ek ve tiizel kisilerin tamamindan her tiirlii bilgi ve belgenin
istenebilmesinin, masumiyet karinesine tamamen aykar olacak sekilde sirf hakkinda yiiriitiilen
bir sorugturma olmas: sebebiyle dernegin ytnetim, denetim veya bagka bir organindaki bir
kiginin goérevinden uzaklastirilabilmesinin ve derneklere kayyum atanabilmesinin Onil
acilmigtir. Bu haliyle diizenlemenin; basta 6rgiitlenme 6zglirliigii olmak {izere anayasal temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlama rejimi disina c¢ikilarak bireyin elinden alinmasi sonucunu
doguracag: kuskusuzdur. Birey lizerindeki etkinin yam sira séz konusu diizenleme, sivil toplum
kuruluglarinin  tiizel kisiligi tizerinde de dogrudan ve dolayli olarak tehdit etkisi
olusturmaktadur.

2016 yilinin Kasim ayinda baglayan OHAL KHK leri ile ilk olarak dnce dernek ve vakiflarin
¢alismalar1 askiya alinmis ardindan da faaliyetleri durdurulmustur. Ifade ve orgiitlenme
dzgiirliigiine dair bu denli genis ve keskin uygulamalar dizisi sonucunda 1.748 vakif ve dernek
kapatilirken pek ¢ok gazete ve radyo yayim yapan kurulusun da faaliyetlerine son verilmistir.
Temel, ¢at1 ve yan haklar {izerine ¢alisan bu kuruluslarin faaliyetlerine son verilmesi, Tiirkiye
mevzuatinda terér tammunin muglak, degisken ve dolayisiyla suistimale agik olmasi birlikte
diistiniildiigiinde 7262 sayili yasa ile Sivil Toplum Orgiitlerinin faaliyetlerinden alikonulma,
kayyum atama ve kapatma tehdidiyle ¢aligma yiiriitmeye ¢ahstigt agikardir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Baz: suglar bakimindan Tiirk Ceza Kanunu'nun 53’iincii maddesinde belirtilen
siireler gegmis veya affa ugramms olmasina ragmen kisilerin dernek genel kurulu harig¢ hicbir
organda gorev alamayacak olmasi temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasi anlamina
gelmektedir. Cezasimn infazin1 tamamlamis ve memnu haklarinm iadesini almis kisilerin
dernek organlarinda yer almaktan siiresiz ve geri déniigsiiz olarak mahrum birakilmas: Anayasa
ve uluslararasi sézlesmelere aykirilik teskil etmektedir.

MADDE 2- Dernek denetimini yapacak olan belirsiz bir kamu gérevlisinin mahkeme karari
oimaksizin deviet kurumlarmdan, kamu/6zel bankalarindan ve gergek/tiizel kisilerden
bilgi/belge isteyebilecek olmasi &zel hayatin gizliligine ve kisisel verilerin korunmasi
kanununa aykirilik tegkil etmektedir. Teklif ile, hangi bilgi ve belgelerin kimler tarafindan, ne
kadar stireyle kullamilmak {izere istenebilecegi ve ne kadar muhafaza edilecegi belirtilmemis
olan muglak ifadelerle dernekler iizerinde simirsiz bir denetim yetkisine yol agarak hakkin
Oziine dokunan maddenin ilgili kisimlarmnin kanun metninden ¢ikarilmasi éngdriilmektedir.

MADDE 3- Madde ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) kitle imha
silahlarimin yayilmasmin finansmanmnin &nlenmesine iligkin kararlarimn uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar1 diizenlenmesi lazim gelen 7262 sayili yasanin 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nda getirmis oldugu diizenlemelerin kaldirilarak sivil toplum ve orgiitlenme 6zglirligii
acisindan yarattifi/yaratacagt hak kayiplari ile risklerin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

MADDE 4- Kanunda sayili bazi suglar bakimmdan herhangi kesinlesmis bir yargi karari
aranmadan derneklerin ydnetim/denetim kurulu iiyeleri ya da ilgili bir personeli hakkinda
sorusturma baslatilmas: durumunda hakkinda sorusturma baslatilan kisinin Igisleri Bakam
tarafindan gérevinden uzaklastirilabilmesi, yine “sakinca goriilmesi” durumunda Igigleri
Bakanina ilgili dernegi gegici olarak faaliyetten alikoyma yetkisinin verilmis olmasi, basta
masumiyet karinesi olmak tizere kisi temel hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmasi, hukuk devleti
ilkesi ile orgiitlenme ve dernek kurma hakki bakimindan Anayasa ile tamnmis temel, ¢at1 ve
van haklarin ihlaline yol agmaktadir. Teklif ile demekleri Grgiitlenme ozgiirligiiniin 6znesi
olmaktan ¢ikararak demokratik hukuk devletinde tanimi bulunmayan kuruluslara déndiirecek
olan bu ihlallerin giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 35- Madde ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) kitle imha
silahlarinin yayilmasimin finansmamnin Onlenmesine iliskin kararlarimn uygulanmasina
yonelik usul ve esaslari diizenlenmesi lazim gelen 7262 sayili yasanin 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nda yapmis oldugu diizenlemelerin kaldinlarak sivil toplum ve 6rgiitlenme 6zglirliigii
acisindan yarattil/yaratacaBi hak kayiplari ile risklerin 6nlenmesi amaglanmaktadir.




MADDE 6- Madde ile 5253 sayili Dernekler Kanununun ilgili maddesinin teklifteki
diizenlemelerle uyumlu hale getirilmesi ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)
kitle imha silahlarmmn yayillmasimin finansmaninmn &nlenmesine iliskin kararlarimin
uygulanmasina yonelik usul ve esaslar: diizenlenmesi lazim gelen 7262 sayih yasanin 5253
sayill Dernekler Kanunu'nda yapmus oldugu degisikliklerin kaldinlarak sivil toplum ve
rgiitlenme 6zglirliigli bakimindan meydana gelmis ve/veya gelecek olan hak kayiplan ile
risklerin énlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 7- Yiriirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.

5253 SAYILI DERNEKLER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4.11.2004 tarih ve 5253 say1li Dernekler Kanunu'nun 3’iincii maddesinin tigiinci
fikras1 kanun metninden gikarilmigtir,

MADDE 2- 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 19’uncu maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmis dort, bes ve altinc1 fikralar kanun metninden
¢ikarilmisgtir.

“Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gésterilen amaglar dogrultusunda faaliyet
gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklar
I¢isleri Bakam veya miilki idare amiri tarafindan denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk
kuvveti mensuplart gérevlendirilemez. Igisleri Bakanligi ve miilki idare amirlerinin yapacag:
denetimler mesat saatleri igerisinde yapilir. Bu denetimier en az yirmi dort saat énce derneklere
bildirilir.”

MADDE 3- 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 21°inci maddesinin ikinei

fikrast kanun metninden ¢ikariimigtir.

MADDE 4- 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun “Gérevden uzaklagtirma ve
faaliyetten gecici alikoyma” baglikli 30/A maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 5- 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 32°nci maddesinin birinci
fikrasimin “k” bendi asagidaki sekilde degistirilmis, birinci fikranin “t” bendi ile maddenin
ikinei fikras: kanun metninden ¢ikarilmigtir.



“k) 9 ve 19 uncu maddelerin iiglincti fikralarindaki zorunluluga uymayanlar ile tutulmasi
zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olmasi sartiyla elde
olmayan bir nedenle okunamayacak hile gelmesi veya kaybolmasi halinde, 65renme tarihinden
itibaren on bes giin iginde dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi
belgesi almak i¢in bagvurmayan veya bu belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler ii¢ aya
kadar hapis veya adlf para cezas: ile cezalandirilir. 21 inci maddedeki yitkiimliilitklere aykinlik
halinde de failler hakkinda ayni cezaya hitkmolunur.”

MADDE 6- 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 36’nct maddesi asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

“Bu Kanun htikiimleri; yabancit dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif
disindaki kér amaci glitmeyen kuruluglarin Tiirkiye'deki sube veya temsilcilikleri hakkinda da
ceza hiikiimleri ile birlikte uygulanir, Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu'nun hiikiimleri uygulanir,”

MADDE 7- Bu kanun hiikiimleri yayim tarithinde ytiriirliige girer.

MADDE 8- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.




