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GENEL GEREKCE

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (AIHM) 19 Ekim 2021 tarihli Vedat Sorli-Tiirkiye
karari, Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) Cumhurbagkant 'na hakaret suguna iligkin 299. maddesinin,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin (AIHS) ifade dzgirligini diizenleyen 10. maddesine aykiri

- oldugunu, tereddiide yer brakmayacak bir agiklikta ortaya koymustur. Soz konusu ifade ézgrirligii
ihlali tespiti, bizatihi Tiirk Ceza Kanunyu 'nda Cumhurbagskan: 'na hakarete iligkin olarak 0zgiil bir su¢

tipinin bulunmasi olgusuna dayandigindan, Tiirkiye 'nin ulusal mevzuatinin AIHS 'ye -ve Anayasa’ya-
wygunlugunun saglanmasi icin, Tiirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinin ilga edilmesi zorunludur.
Oyle ki; '

-Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinin son ciimlesine gore, “Usuliine gore yiiriirlige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aym konuda
farkly hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasy andlasma hiikiimleri
esas alwmr”.

~AITHS nin 32. maddesinin ilk fikrast uyarinca, “Mahkeme 'nin yarg: yetkisi, 33, 34, 46 ve
47. maddelerde belirlenen kosullar uyarinca kendisine sunulan, bu Sozlesme 'nin ve Protokollerinin
yorumu ve uygulanmasina iliskin tiim sorunlari kapsar”.

-AIHS nin 46. maddesinin ilk fikrast uparinca, “Yiksek Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklar:
davalarda Mahkeme 'nin verdigi kesinlesmis karariara uymay: taahhiit ederler”.

Bu cercevede, Anayasa’min 148. maddesinin tigiincil fikraswun ilk ciimlesine gore de, “Herkes,
Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve zgiirlitklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir”. Anayasa’mn 26. maddesi de, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetini dngormektedir.

Tiirk Ceza Kanunu 'nun 299 uncu Maddesinin Yiiriirlikten Kaldwrilmasina Dair Kanun Teklifi,
Cumhurbaskam 'na hakarete iliskin kanuni tipi Ceza Kanunu'ndan g¢ikarmak suretivle, wlusal
mevzuatt ATHS ve Anayasa ile uyumlu kilmakiadur.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- TCK'nin 125, maddesinde “hakavet sucu”, 299. maddesinde ise
“Cumhurbaskarina hakaret sucu” diizenlenmektedir. AIHM nin 19 Ekim 2021 tarihli Vedat Sorli-
Tiirkiye karart uyarinca, Cumhurbaskant’nt izel olarak koruyan séz konusu TCK madde 299
diizenlemesi, yiiriirliikten kaldiridmak gerekmektedir.

Cumbhurbaskam’na hakarete iliskin 6zglil bir ceza normunun varhimn anayasal baglam
bakimindan tahlili gercevesinde, iki farkli dénemin varlifma igaret edilebilir. 16 Nisan 2017
referandumu dncesi ve sonrast donemde iilkemizde Cumhurbagkani’nmin tanim ile tasidifn gorev ve
yetkiler degismistir. Isaret etmek gerekir ki; referandumdan 6nce, Anayasa’nin 101. maddesinin
dérdiincil fikrast soyle idi: “Cumhurbaskan segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” Bu madde, referandum sonrasinda, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 7. maddesi ile degistirilmistir ve “Cumhurbaskam secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir”
ifadesi maddeden ¢ikanlmustir. Yine, Anayasa degisikligiyle beraber, iki bagh ylirtitme yapisi ortadan
kaldirilmis ve “Yiiritme yetkisi ve gorevi Cumbirbaskan: tarafindan yerine getirilir” diizenlemesi
getirilmigtir (8. ve 104. Madde).

Dolayisiyla, olusan siyasi pratikle beraber, 2017 degisikliginin akabinde “partili
Cumbhurbaskani™ kavrami anayasa hukuku alanina dahil olmugtur. Onceki Cumhurbagkanligi rejim
ve uygulamasinim aksine, tiim toplumu ve tiim Cumhuriyeti kucaklayan ve siyaset {istil/siyasal partiler
fistii olan tarafsiz bir Cumhurbaskanlhii miiessesesi artik yoktur. Aksine; siyasal tartigma, ihtilaf ve
uygulamalarin merkezinde bir Cumhurbagkam vardir. Hem yliriitme gorevini {istlenmesi hem de parti
genel bagkam olmas: hasebiyle, Camhurbagkan, siyasetin sert ve cetin miicadele alaninin bagat bir
tarafina doniis durumdadir. Béyle olunca da, makamdaki kisiyi oneeki gibi siyasal tartisma ve
elestirilerin tistiinde 6zel bir normla koruyan TCK madde 299 diizenlemesiyle yeni anayasal durum
arasinda uyum kalmamugtir. Parti genel baskan bir Cumhurbaskam’nin belirisiyle, gegmiste tarafsiz
Cumhurbaskanr’m &zel olarak korumak igin Ongoriilmiis bir diizenlemeyi hukuk sisteminde
barmdirmanin mesruiyeti kaybolmugtur. Bir bagka deyisle, bu yonde bir ceza normunun varhgi,
anayasal baglamda beliren yeni Cumhurbagkam profili sebebiyle ratio legis’ini yitirmigtir. Parti genel
baskamn Cumhurbagkam’mn kanun yoluyla -ayricalikli sekilde korunmasi anlayisi, gogulcu
demokrasiye ve muhalefet hakkina aykiridir. O kadar ki, TCK madde 299"un, bugiin, parti genel
baskam Cumhurbaskani’mi  “korumak™ adina, gegmiste parti genel bagkam olmayan
Cumhurbagkanlart’ni  korumak igin kullamldifindan katbekat fazla kullanihiyor olmasi; bu
diizenlemenin, siyasi tartismalarin tarafi olan bir yoneticiyi elestirilerden korumak suretiyle, ¢ogulcu
demokrasiyi yok etmek tizere kullamlan siyasi bir araca doniigtligtnin ve bu diizenlemenin ilga
gerekliliginin bizzat anayasal diizenin bekasmin bir geregi oldugunun agik kamtidir.

Gergekte, demokratik bir toplumda elestirilebilirlik ¢itasmmn kamusal sorumluluk derecesiyle
orantili olarak artmak gerektigi dikkate alindifinda; parti bagkani olan, son derece genis yetkilere
sahip sekilde yiirlitme gérev ve yetkisini {istlenen bir Cumbhurbagkani’mn ifade 6zgiirligii karslsmda
ayricalikli gekilde korunmasi bir yana, kendisinin iilkenin en genis sekilde eleﬁmle?a igist
konumunda oldugunu kabul etmek demokratik bir zorunluluktur.

o AL,
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Sirf ceza hukuku teknigi acisindan da, Cumhurbagkam’na parti genel bagkani sifatiyla yapilan
elestiri ile Cumhurbaskan: sifatiyla yapilan elestiri arasinda ayrm yapmayr miimkiin kilacak ve
maddi anlamda kanunun gerektirdii ongoriilebilirligi temin edecek bir o6lciit katalogu
bulunmamaktadir. Cumhurbagkam’nin bu sifatiyla yaptigi ulusa seslenis konusmalarinda dahi ana
muhalefet partisini hedef alan sert agiklamalarda bulunmasi, partili Cumhurbagkani’na yonelik
elestirilerin onun hangi kimligine iliskin olduguyla ilgili kesin bir ayrim yapilmasimn imkansizlig1
tespitini pekistirmektedir. Kald: ki, yukarida da ifade edildigi Gzere, yliriitme erkini 0151m1e§1:1ren
makamin elestiriden azade olmasi ya da hakarete karst 6zel olarak ve ayricalikli sekilde korunmast,
demokrasi-fikrine tamamen aykiridir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinin meveut anayasal norm ve uygulamalar 1giginda ratio
legis*ini kaybettigine dair ulusal hukuka iliskin bu tahlilin 6tesinde; Tiirk Ceza Kanunu’nun 299.
maddesinde diizenlenen cumhurbagkanina hakaret sugu ve uygulamasi, AIHS’nin 10. maddesine -ve
Anayasa’mn 26, maddesine- agikga aykindar. ATHM, esasen Sorli-Tiirkiye kararindan énce de, TCK
madde 299°un ilgasint gerektiren bir igtihat kapsami olusturmus bulunmaktaydi. ATHM, konuyu,
ATHS’nin 10. maddesi baglaminda, éncelikle yabanci devlet bagkanina aleni hakaret suguna iligkin
Colombani-Fransa davasinda irdelemistir. Mahkeme, incelemesinde, yabanci devlet bagkamna aleni
hakaret suclamasi hahnde, suglanan kiginin ispat hakki olmadigimi; ispat hakkinmn yoklugunun, bir
devlet ya da hitkfimet baskani s6z konusu oldugunda dahi, asin bir tedbir oldugunu belirtmistir.
Mahkeme, Fransa’daki yabanci devlet baskamna aleni hakaret sugunun, devlet bagkanlarim, salt
girev ya da statulerlnden otiirii, faydast hesaba katilmadan elestiriden korudugunu; bunun, yabanci
devlet bag.kanlanna, glintimiiziin siyasi uygulama ve yaklagimlaryla bagdastinlamayacak agir bir
imtiyaz bahg;etmek anlamma geldigini saptamigtir. Boylece Fransa’nin ifade Szgrligini ihlal
ettigini tesplt ederken burada ifade dzgiirliigiing ihlal eden hususun, yabanci devlet bagkanlarimn,
diger herkes gibi, onurlarmma, gohretlerine yonelik saldirilarin ya da aleyhlerindeki hakaretamiz
ifadelerin genel hitkiimler gergevesinde mueyy1delend1r11mes1n1 saglamalar olmadlgml ama yabanci
devlet baskanlarma taninan istisnai koruma rejimi oldugunu belirtmistir (AIHM, Colombani ve
digerleri- -Fransa karari, 25 Haziran 2002, bagvuru n°: 51279/99, § 66, § 68 ve § 69). Mahkeme,
Tirkiye nin ATHS nin 10. maddesini ihlal ettigini saptadiz1 Pakdemirli kararinda da, Colombani ve
digerleri ictihadina vurgu yaparak, hakaret konusunda dzel bir kanun aracilifiyla imtiyazlr koruma
saglayan bir kanunun ilke olarak ATHS nin ruhuna aykin oldugunu hatirlatmstir (AIHM, Pakdemirli-
Tirkiye karan, 22 Subat 2005, bagvuru n®: 35839/97, § 52). Mahkeme, Tirkive’nin, TCK’ nin
Cumhurbagkanina hakaret ve sdvmeye iligkin eski 158. maddesi cercevesinde verilmis
mahkum1yetler sebebiyle AIHS nin 10. maddesini ihlal ettigini saptad1g1 Artun ve Giivener kararinda
da, Colombani ve digerleri kararinda yabanei devlet bagkaninin imtiyazli korunmasini reddederken
kullandig olg:unun dogal olarak, ilgili tilkenin kend1 devlet bagkaninm imtiyazli korunmasi soz
konusu oldugunda da gecerli oldugunu ifade etmistir : “... Colombani ve digerleri-Fransa kararmda
yabancz devlet baskanlart hakkinda ifade edilen husus devietin kendi devlet baskannin sohretini
korumasma iliskin ¢ikar: acisindan hayli hayli gecerlidir. Boyle bir ctkar, deviet baskanna, kendisi
hakianda bilgi verme ve gorislerini ifade etme hakkina karst bir ayricaltk ya da ézel bir koruma
bahgetmeyi haklzla;tzrmaz Baska tirlii diisinmek, giniimiiziin siyasi uygulama ve yaklggumlariyla
bagdasmaz” (AIHM Artun ve Giivener-Tiirkive karari, 26 Haziran 2007, bagvuru g «Wﬁmfﬁ‘l
31). Bagvurucunun, Cumhurbagkam korteji gecerken kaldirdig, lizerinde “Casse g ﬁ A %ol \
git, zavalli salak) yazih pankart sebebiyle devlet bagkanina hakaretten, tecil edil I'J ; .k ck
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" 30 avro para cezasina mahk(im olmus olmasimin incelendigi Eon-Fransa davasinda da, Mahkeme,
bagvurucunun hiciv yoluyla siyasi elestiri yapma hakkim korumug ve Fransa’nin AIHS nin 10.
maddesini ihlal ettigine hitkmetmistir (ATHM, Eon-Fransa karari, 14 Mart 2013, basvuru n°:
26118/10). ' :

Anilan ictihadin 15131mda; TCK nin 299. maddesi ve uygulamas da, {ilkede siyaseten en bityiik
sorumlulugu olan ve aym zamanda parti bagkani da olan Cumhurbagkani’na kars1 ispat hakki
tanimamakta, ona, aleyhte defer yargisi igeren goriislere karsi korunmasi amaciyla, giiniimiiziin
siyasi uygulama ve yaklagimlaryla bagdastilmasi miimkin olmayan agin bir imtiyaz
bahsetmektedir. Her haliikarda, Cumhurbagkani’nin hakarete kars: korunmasi, ancak kendisine
statiisii sebebiyle herhangi bir imtiyaz saglanmadan, genel hitkiimler ¢ercevesinde olabilmelidir. Ote
yandan, yukarida da belirtildigi {izere, anayasal yetkileri ve giincel siyasi uygulamalar itibariyle
Tiirkiye’de en biiyiik siyasi yetkilere sahip konumda olan ve iilkenin kaderini herkesten fazla etkileme
kudreti bulunan Cumhurbagkan:, bu sebeplerle, Tiirkiye’nin elestirilere en fazla tahammil etmesi
gereken kisisi konumundadir. Kisilik haklarinin siyasi elestirilere kargs genel hikiimler gercevesinde
korunmas1 durumunda da, Cumhurbaskani’na yonelik elestiri marjimn son derece genig olmasi
gerekmektedir.

ATHM, Vedat Sorli-Tiirkiye ihlal karariyla (ATHM, Vedat Sorli-Tiirkiye karar, 19 Ekim
2021, basvuru n°: 42048/19), yukarida anidan yerlesik ictihad: 1siginda, TCK madde 299°un
Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi’nin 10. maddesine aykiri olduguna hiikmetmistir. AIHM, kararinda,
(tipkr TCK m.299'un yaptif gibi) hakaret alaninda devlet bagkanina 6zel olarak yiiksek seviyeli bir
koruma saglanmasimnim, Sozlesme'ye uygun olmadigim hatirlatmustir. Bir devletin devlet bagkanimin
itibarim korumaktaki ¢ikarmin, hakkinda haber verme ve goriis ifade etme hakkina karst ona bir
ayricalik ya da 6zel koruma taninmasint hakl kilamayacagini belirtmistir.

ATHM’nin, son olarak Sorli-Tiirkiye ihlal kararinin da teyit ettigi tizere, devlet bagkanlarinin
hakarete kars1 6zel bir cezai hiikiimle korunmamas: geregine iliskin tereddiide yer vermeyecek
sekilde agikhk tasiyan ictihad: dikkate alindiginda, TCK m.299’un AIHS’nin 10. ve Anayasa’nin 26.
maddelerine aykir1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sorli kararmdaki ihlal tespiti, TCK madde 299°un
ilkesel olarak AIHS’nin 10. maddesiyle uyumsuz oldugu belirlemesine dayandifindan, AIHM
tarafindan bundan boyle incelenecek TCK madde 299’a iligkin mahkurmyeﬂere dair basvurularin
sisternatik gekilde ihlal kararlariyla sonuglanacag ortadadir. Belirtilmelidir ki, Venedik Komisyonu
da, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi‘nin 10. maddesine iliskin yeni ihlalleri engellemenin tek
yolunun, TCK m.299’u biitiiniiyle ilga etmek oldugunu belirtmistir (Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu, CDL-AD(2016)002, Avis sur les articles 216, 299, 301 et 314 du Code pénal
de la Turquie, Avis n° 831/2015, p.75).

Tiirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskani’na hakaret sucu,
AIHSnin 10. maddesine ve Anayasa’min 26. ve 90. maddelerine agikca aykiridur. Ishu kanun
teklifiyle, soz konusu diizenleme ilga edilmekte ve mevzuatin Anayasa ‘va ve ATHSye uygunlugu
saglanmaktadir. '

MADDE 2-Yiiriirlik maddesidir.
MADDE 3-Yiiriitime Vmaddesidir.

Tel: (0312) 42056 06-07  Fax:{0312) 4202112 e-posta: ibrahimozden.kaboglu@tbmm.gov.tr
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Halkla lliskiler Binasi 2.Kat No: B-203 Cankaya fAnkara 06543




5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 299 uncu maddesi
yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

MADDE 2-Bu Kanun yaymmi tarihinde ylirtirlige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiirtitiir.
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