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“Kéy Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” ve gerckcesi
iligikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

anlmrfa Milletvekili

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de Kiirt Sorununun ¢éziimii i¢in demokratik siyasi yontemler yerine silahli (;ozum
politikalarmin uygulamasinin dnemli bir 6rnegi de koruculuk sistemidir. Tarihsel siire¢lerde
Tirkiye ile birlikte toplumsal gatigmalarin yaygm oldugu birgok iilkede benzer politikalarn
uygulandign  goriilmektedir. Ornegin, Peru’da “koylii devriyeleri” (rondas campesinas),
Kolombiya’da “birlesik miidafa kuvvetleri” (united self-defense forces), Cegenistan’da
“Kadyrov’un takipgileri” (Kadyrovtsy) gibi kdy koruculuk sisternine benzer paramiliter
birlikler olusturulmustur. Tiirkiye’deki kdy koruculugu uygulamasi Osmanh doneminde
1891°de kurulan Hamidiye Alaylari ile birlikte baglamugtir. Ancak bugiinkii haiiyle bu sistemin
temelleri ilk defa Cumhuriyetin kurulmasindan hemen sonra, 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili
Koy Kanunun 68 inci maddesi; “Kay swur iginde herkesin wzim, caninin ve malin korumak
icin koy koruculart bulundurulur” tanimi ile uygulamaya konulmustur. Sonrasinda, 1993
yilinda 13 ilde “Goniilla Koy Koruculugu” sisteminin de eklemlendirilmesi ve yillar icerisinde
s6z konusu diizenlemelerde baz: degisiklikler yapilarak birlikte koruculuk sistemi son olarak

01/02/2018 tarihli 7070 sayill kanun ile yapilan degisiklikle “givenlik korucusu™
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tamimlamasiyla kalict bir uygulamaya doniismiistir. Meveut haliyle koruculuk sistemi
icerisinde koruculuk vapanlarin sayisi, Kasim 2020°de Igisleri Bakani Siileyman Soylu’nun

aciklamasina gire, Tiirkive’de 55 bini agkin giivenlik korucusu gérev yapmaktadir.

- Koruculuk sisteminin kendi i¢inde sosyolojik, siyasal, ekonomik ve adli sorunlara bakildiginda
sdz konusu sistemin kaldirilmas: gerekgesi agikga anlasilacaktir. Bu elegtirilerin odak noktas:
koruculuk sisteminden kaynakli sorunlarin en temel nedenlerinden biri olarak gdsterilmektedir.
Tiirkiye’de koruculuk sistemi de kendi iglevini yitirmesi, sistemin siirdiirilemezligi ve
islevsizligin derinlesmesi neticesinde birgok korucu suga bulagmaktadir. Bu baglamda, 1993 yili
897 sira say1 ve 10/90 Esas Numaral Faili Mechul Siyasal Cinayetler Konusunda Kurulan Meclis
Arastirmas1 Komisyonu Raporu’na gére koruculuk sisteminin tasfiye edilmesi yiniinde goriis
bildirildigi anlasiimaktadir. Raporda koy korucularimin bir¢ok cinayete karigmis oldugu, birgok
kdy korucusunun silah kacakeiligina bulastigi ve PKK fiyesi olduklan iddiasiyla insanlan
Sldiirdiigii gibi carpici bilgiler yer almaktadr.

Giintimiizde korucularin isledikleri suglarla ilgili verilere erigilmekle birlikte gecmis yillarda
kamu kurumlarnn ve STK’lar tarafindan yapilan agiklamalar koruculuk sisieminin yarattig
tahribati agikca ortaya koymaktadir. S6z konusu kurumlardan Gog¢ Edenler Sosyal
Yardmmlagma ve Kiiltir Dernegi’nin 2013 yilinda hazirlanus oldugu “Tirkiye’de Koruculuk

Sistemi: Zorunlu Go¢ ve Geri Dontigler” raporuna gore;

e [HD’nin verilerine gdre; son 4 yilda korucular devletin silahlariyla toplam 91 kisiyi
Sldiirmiistir. 1986 ile1996 arasindaki 10 yulik siirede 23 bin 222 gegici koy
korucusunun gorevine isledikleri cesitli suclar nedeniyle son verilmis,

» THD’nin verilerine gore; son 4 yilda korucular devletin silahlaryla toplam 91 kisiyi

oldirmiis,

e IIID Genel Merkezi, Nisan 2003 itibariyle cesitli suglara kangan 2 bin 376 korucu
hakkinda herhangi bir vasal islem vapilmadigim agiklamus,

e 1989 yilinda donemin OHAL valisi tarafindan verilen bilgiye gore 300 korucunun
devletin verdigi silahlar1 kiz kagirma, kan davasi ve arazi anlasmazlig1 gibi nedenlerle
kullandiklar gerekg¢esiyle islerine son verilmis,

e K&y koruculary; kdy yakmadan adam 8ldiirmeye, tecaviizden hirsizhi§a ve gaspa, adam

yaralamadan uyugturucu ve silah kagak¢iligina bir dizi suga karigmslardir. Bu suclar




yalnizca sivil halka yonelik degildir, kimi zaman kendi aralarmda ¢ikan anlagmazliklan

¢ozmek icin de silah kullanmiglardir.

o lcisleri Bakanli1 tarafindan 2006 yilinda yapilan bir agiklamaya gére korucularin
isledikleri suglarin dokiimil goyledir: "Terdr suclariyla ilgili 2.384, mala kars: islenen
suglarla ilgili 934, sahsa kars1 suglarla ilgili 1234, kag:akgihk suglanyla ilgili 420 olmak
lizere, toplam 5.000 civarinda gegici kdy korucusu sug igledi; 853 gegici kdy korucusu

| tutuklanmas,

e [nsan Haklan Dernegi Diyarbakir Subesi tarafindan yaymlanan “Kﬁy Koruculari
Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar: Thiallerine [ligkin Ozel Rapor Bilangosu”nda
38 kdy yakma, 14 kdy bosaltma, 12 taciz ve tecaviiz, 22 insan kagirma, 294 silahl
saldir1; 176 kisiyi silahl saldinlar sonucu yaralama, 132 kigiyi silahli saldirilar sonucu
dldiirme, 2 kayip olayi, 50 infaz, 70 gasp, 454 igkence ve kotli muamele, 9 intihara
sebebiyet verme, 17 ormanlik alani yakma suglarin igledikleri belirtilmektedir.

* Sz konusu bu raporun disinda; Genelkurmay Bagkanligi’nin 2004 tarihli raporunda,
korucularin karistign suclar séyle siralanmaktadir: “Gasp, soygun, oldiirme, mesken ve
araglara saldiri, patlayict madde kullanma, kasten ev ve ot yaﬁgzm, ev, igyeri, banka ve
otodan hirsizhik, yankesicilik, boru hatting saldw, zorla cek senet imzalatma, tahsil
etme, ormanlarda yangin ¢ikarma, dolandiricilik, sug egyasi satmak, saklamak ve satin
almak, mala zarar vermek, darp ve saldiri, rﬁgvet, zimmet, kadin, erkek ve cocuk
kacwrma, rehin alma, tehdit, aile ferz‘lerine kotii muamele, hakaret, tecaviiz, fuhusa
tesvik, kadin ticareti, kumar oynamak ve oynatmak, mesken masuniyetini ihlal,
uvusturucy madde kacakgilig, silah ve mithimmar kacakciigi, gimrik ve tekel
kacak¢rigy, canli hayvan kagakgiligy, insan kagakgiligr ve ¢evre suglart” na bulastiklarl
anlasiimaktadir. Sadece Genelkurmay Bagkanligi’mn raporuna bakildiginda
korucularin neredeyse biitiin suglara bulastiklan anlagilmaktadir.

e Bunlarm yam sira 2013-2021 yillani arasinda sadece basina yansiyan verilere gore,
faillerinin korucularin oldugu basta ¢ocuk istismari, kadma siddet ve kadm cinayetleri .

olmak tizere en az 25 vakanin yasandig tespit edilmisgtir.

Istanbul Sehir Universitesi Sosyoloji Bélimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Mesut Yegen ise -
koruculuk sisteminin Kiirt sorununun ¢dziimiinde etkili bir ara¢ olmadify goriigtindedir. -
Koruculugun giiclendirilmesinin, devletin yeni bir ara¢ bulamamasindan kaynakladifum
belirten Yegen kornculuk sistemi igin; “Bu kadar zamanduwr Kiirt meselesini hal yoluna koymak |

agisdan bir netice vermiy degil. 90°lardaki tecriibesini daha yakindan biliyoruz. Daha ona



yogunlasarak, onu odak olarak aldigimizda gordiigiimiiz sey su; koruculuk, (...) yarattifi
sosyal problemler itibariyle tercih edilmemesi gereken bir arag. Ortaya giktzgz her verde, hem
bulundugu yerdeki sosyal iligkileri zedeledi, hem de bir siiril yerde ée;itli uygunsuzlugun oniini
acmiy oldu. O itibarla sosyolojik olarak herhangi bir pozitif sey tiretmesi mtimkiin degil.

Uretebilecegi tek sey bir kisum insana diizenli gelir saglamak” seklinde agiklamaktadir.

Bununla birlikte 2013-2015 yillar arasindan Kiirt sorunun ¢Oziimiine iliskin stirdiiriilen baris
goriigmelerinde, Kiirt sorunun ¢dziimiinde koruculuk sisteminin kaldirilmasmin gerekliligi de
aciga cikmustir. Bu anlamda, toplumsal ve siyasal barisin tesis edilmeye ¢alisilmasi devlet
agisindan koruculuk sistemini islevsiz kilmug, toplum agisindan ise koruculuk sisteminin lagv
edilmesi igin gerekli zamamn ve kogullarinin olustugunun gergekligi ile karsi kargiya
gelinmesini ortaya cikarmistir.

Uyelik igin Miizakereleri siiren Avrupa Birligimin Koruculuk sistemine yaklagin da yine
aym paraleldedir. Avrupa Birliginin (AB; 2010) Ilerleme Raporunda terdrle miicadele
kapsaminda istihdam edilen kdy koruculugu sistemi; "Devietten maay ve silah alan kOy
koruculari ile ilgili olarak herhangi bir adim atdmanugtir. Kara maynlar: ve kiy koruculugu
sistemi endise kaynag olmay stirdiirmektedir” ifadeleriyle elestirilmis, koruculuk sisteminden
vazgegilmesi Onerilmigtir.

Yine baz: diigiince karuluslan ve aragtirma merkezleri de koruculuk ile ilgili aragtrmalar ve
raporlamalar yapmstir. Bu aragtirma ve rapdrlamala:rm bir¢ogu da koruculuk sisteminin
kaldiriimas1 ve korucularmnin yeniden istihdam igerisine alinmasi Snerisini getirmektedir. Aym
sekilde AIHM kararlarma da yansidigy sekli ile koruculuk sisteminin kaldirilarak topluma
yeniden kazandirilmalari, asayis sugunu islemeyi rutin hale getirenler hakkinda yasal iglemlerin
hizlandirilmasi ve adaletli gekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Tiim bunlardan hareketle, koruculuk sisteminin kaldirilmasi, koruculann sonraki yasamda
sosyal ve ekonomik entegrasyonunun saglanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla koruculuk
sisteminin kaldirlmasi ile beraber mevcui koruculara sosyal ve psikolojik destek
verilmelidir. Korucularin sosyal yasama entegrasyonu ile yabancilagtiklar: toplumsal yapiya
iliskilenmeleri ile yeniden hayatin olagan stirecine dahil edilmis olacaktir. Aynca catisma
siirecinde koruculuk sisteminin zorla kabul ettirildigi bolgelerde bir toplumsal rahatlama
yasanacak, hak ihlalleri son bulmus olacaktlf. Béylece Tiirkiye’de toplumsal huzur ve bans,
demokratik gelisme, koylere geri doniigiin saglikli olmasi, yoresel huzursuzluklarin son bulmas:

gibi olumlu sonuclari olacaktir.



KOY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE _1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K&y Kanununun 68 inci, 69 uncu, 70 inci,
71 inci, 72 inci, 73 {ncii, 74 {incli, 75 inci, 76 nci, 77 nci, 78 inci, 79 uncu, 80 inci, 81
inci ve 82 nci maddeleri yiirtirlitkten kaldirilmigtir.

MADDE 2- 442 sayil: Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirlige girmesiyle koy
korucular, giivenlik koruculan ve goniillil giivenlik korucularimn gﬁrevleri sona ermis sayilir
ve bu tarihten itibaren on giin iginde verilen silah ve cephaneler muhtarha veya bagh
bulunduklar: askeri birliklere ve I¢isleri Bakanli birimlerine teslim edilir. Gorevleri sona eren
k&y koruculari, giivenlik korucular: ve goniillii giivenlik korucularinin; ézlilk haklar1, saglik
giivenceleri, psikolojik destek hizmetlerinden yararlanmalarina iliskin usul ve esaslar bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay igerisinde Igisleri Bakanligi tarafindan
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Gorevleri sona eren koy koruculari, giivenlik koruculari ve géniillii glivenlik korucular;
birinci fikrada s6z edilen yonetmelik yiriirliige girinceye kadar genel saglik sigortasindan
yararlanmaya devam ederler.”

MADDE 3- Bu Kanun yayum tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yirtitiir.




