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GENEL GEREKCE

Cografyamizin kadim inanglarindan Alevi inanci tarih boyunca pek ¢ok ayrimeilia maruz
kalmis ve hala da kalmaktadir.

Alevilerin ibadet yeri Cemevi’dir.

Devletin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteligini tammlayan Anayasa’nin 2’nci
maddesi, herkesin vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyeti ile ibadet, dini ayin ve térenlerin
serbest oldufunu belirten Anayasa’nmin 24’iincii maddesi ile herkesin din, mezhep ve benzeri
sebeplerle aynm gozetilmeden kanun &niinde esitligini tammlayan 10°ncu maddesi geregi
cemevlerine de ibadethane statiisii verilmelidir.

Devletin, din ve vicdan hiirriyetinin serbestge icra edilmesi igin gereken diizenlemeleri yapma
ve tedbirleri alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Alevilerin ibadet ve dini inang anlayislan
¢ercevesinde cemevlerine hukuki statii kazandinlarak meveut sorun ¢éziilmelidir.

Tiirkiye’nin de tarafi oldugu Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin (ATHS) 9’uncu maddesinde,
“Herkes, dislince, vicdan ve din 6zglirliigiine sahiptir; bu hak, din ve inan¢ degistirme
Ozglirligi ile tek bagina veya topluca, kamuya agik ve kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin
yapmak suretiyle dinini veya inancint agiklama ozgiirliigiine sahiptir” denilmistir. Ayrica
AIHS’in aynmeibik yasagini tammlayan 14°{incii maddesinde de higbir, din, siyasal ve diger
kanaate ayrimcilik yapilamayacag: hitkme baglanmistir.

Bu anlamda Alevi yurttaglanin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) agtiklan
davalarda Tiirkiye’de cemevlerinin “ibadethane” olarak kabul edilmedigi igin i¢ hukukta
taninan avantajlardan mahrum biraktigina isaret eden gesitli mahkeme kararlarinda; bunun
AIHS’nin 9’uncu ve 14’iincii maddesine aykir olarak bircok kez Alevilere ayr1mc111k yapildif
ifade edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’mn 90’inct maddesinde;, Tiirkiye’de yiiriirlige konmus
uluslararas1 antlagmalarin  kanun hiikmiinde oldugu, Anayasa’ya aykinhk iddiasinda
bulunulamayacagi, milletleraras: antlagma ile Anayasa’min aym konuda farkli hiikiimler
icermesi  halinde milletlerarasi antlagmanin  esas alinacagi hilkkme baglanmustir.

Devlet, laiklik ilkesi dogrultusunda tilkemizde yasayan tiim dinlerin ve mezheplerin ibadet
yerlerine esit yaklasmasi gerekmektedir. Bu nedenle muhtelif kanunlarda gegen “ibadet yeri”
tanim arasina “Cemevi” ifadesi - eklenerek Alevilerin ibadet yeri net bir bigimde ortaya
konulmalidir.

Alevilerin Tirkiye’de yasayan diger inang gruplari gibi ibadetlerini serbestge yapabilmelen
aynimcilifa maruz kalmamalart ve toplumsal uzlagsmanin geredi olarak Anayasa’nin geitiik

ilkesi yoniinden Cemevlerinin ibadethane olarak taninmasi kaginilmaz bir haktir.



Fiili olarak Tiirkiye’nin hemen hemen her ilinde agilan yiizlerce Cemevi kanun 8niinde resmi
olarak ibadethane olarak tammlanmadifindan, biiyiik olgekte belediyelerin insiyatifine
birakilmig, birgok yerde elektrik, su gibi giderleti nedeniyle aynmcilipa ve baskilarla karsi
karsiya kalarak, bir agmazii iginde ¢dziimsiizlige terkedilmis bir sorun olarak yerini
korumaktadir.

Ozellikle ve oncelikle 3194 sayil Imar Kanunu'nda gegen “ibadet yeri” ifadesine tamim
anlarminda  agiklik getirilmeli, hangi yerlerin “ibadet yeri” oldupgu isimlendirilerek
diizenlenmelidir. Bu diizenleme diger kanunlarda gegen tiim “ibadet yeri” tanimlarina tesmil
edilmelidir.

Mubhtelif kanunlarda gegen “ibadet yeri” kavram igerisinde Alevilerin ibadet yeri olan
“Cemevi” ifadesi gegmediginden, birgok tartigmay1 beraberinde getirmektedir, Bu tartismalarin
son bulmas: ve devletin tiim inanglara ve mezheplere esit mesafede yakiagmas: adina ‘ibadet
yeri’ ibaresinin gegtigi kanun metinlerinin ‘cami, cemevi, mescit, kilise, havra, sinagog’ olarak
degistirilmesi sorunu ¢6zmiig olacaktir,

Devletin laiklik ilkesi dogrultusunda iilkemizde yasayan tiim dinlerin ve mezheplerin ibadet
yetlerinin kanun Oniinde agik olarak tammlanmasi gerekmektedir. Boylece kanun
hiikimlerinde gecen ‘ibadet yeri’ kavramina agikhik getirilerek, yasanan tartigmalarin sona
erdirilmesi amaglanmugtir. o

Bu kanun teklifi ile halen uygulanan tiizik ve yonetmeliklerin kanuna gére yeniden
diizenlenmesi yoluyla cemevlerinin yasal statiiye kavugmasi amaglanmistir. Bu amagla séz
konusu “Ibadethanelerle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi”
hazirlanmstir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ‘ibadethane’ statiisiine
alinmasi amaglanmgtir.

MADDE 2- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmas:
amaclanmigtir,

MADDE 3- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amagclanmistir.

MADDE 4- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmstir,

MADDE 5- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmigtir.

MADDE 6- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmas:
amaglanmistir.

MADDE 7- Cemenvi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmigtir.

MADDE 8- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmigtrr,

MADDE 9- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmistir.

MADDE 10- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amagclanmistir,

MADDE 11- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 12- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmast
amaclanmugtir.

MADDE 13- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmigtir.

MADDE 14- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmas:
amaclanmistir.

MADDE 15- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmigtir.

MADDE 16- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmast
amaglanmgtir,

MADDE 17- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmas:
amagclanmigtir.

MADDE 18- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amagclanmigtir. ,

MADDE 19- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 20- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 21- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiistine alyugigsm. a,
amaglanmigtir. , * (€t HA,
MADDE 22- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiing algtpas:




amaglanmustir.

MADDE 23- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmstir.

MADDE 24- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 25- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmast
amaglanmsgtir.

MADDE 26- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmistir.

MADDE 27- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmagtir.

MADDE 28- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 29- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmas:
amaglanmigtir.

MADDE 30- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amagclanmistir.

MADDE 31- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmigtir.

MADDE 32- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmstir.

MADDE 33- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmast
amaglanmgtir.

MADDE 34- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaglanmigtir.

MADDE 35- Cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri yerlerin ibadethane statiisiine alinmasi
amaclanmistir.

MADDE 36- Yirirliikk maddesidir.

MADDE 37- Yiiriitme maddesidir.




CEMEVI, KILISE, SINAGOG, HAVRA VE BENZERI YERLERE iBADETHANE
STATUSU KAZANDIRILMASI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDAKANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayih K6y Kanununun 2’ nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Cami” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra veya benzeri
ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 16’ne1
maddesinin yedinci fikrasimin (d) bendinde yer alan “ibadethanelere™ ibaresi “cami, mescit,
cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerine” seklinde degistiriimistir.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 say1h Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler inhisart Kanununun 9
uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir,

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 31’inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “cami” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 35- 6831 sayili Kanunun 32°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cami” ibaresi
“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 15/5/1959 tarihli ve7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alnacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 23’iincii maddesinin besinci

fikrasinda yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri tbadet yerlert” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (5) numarahi bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit,
cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 8- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayil: Emlak Vergisi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”’ seklinde degistiriimistir.

MADDE 9- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 36’nct maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarah bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma ag¢ik bulunan cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerinde,”




MADDE 10- 2464 sayili Kanunun miikerrer 44’{incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 11- 2464 sayil1 Kanunun 90 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadet
yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 2464 sayili Kanunun ek 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer
alan “ibadethaneler,” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet
yerleri ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 24/2/1984 tarihli ve 2981 say1li Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin (b) bendinin ikinci fikrasinda yer alan
“ibadet yeri ve” ibaresi “‘cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri
ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 2981 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ibadet yeri, mescit” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 2981 sayili Kanunun ek 3’iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Ibadet
yeri, mescit,” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri
ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 24/2/1984 tarihli ve 2982 say1li Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklani Taminmas1
Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadethaneler” ibaresi
“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degigtiriimistir.

MADDE 17- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu’nun 2’nci maddesinin
ikinci fikrasimn (¢) bendinde yer alan “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 3/5/1985 tarihli ve 3194 say:li Imar Kanunu’nun 13’ {incti maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 3194 sayih Kanunun 18 inci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “ibadet
yeri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degigtirilmigtir.

MADDE 20- 3194 sayili1 Kanunun 27°nci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “ibadet
yeri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” geklinde
degistirilmistir.




MADDE 21- 3194 sayili Kanunun 44’iincii maddesinin (I) numarali fikrasinin(b) bendinde
yer alan “ibadet yeri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet
yerleri” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 22- 3194 sayil1 Kanunun ek 2’nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 2- Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sartlar ile
miistakbel ihtiyaglar1 g6z dnilinde tutularak liizumlu cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,
havra ve benzeri ibadet yerleri aynlir. 11, ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak
ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve
benzeri ibadet yerleri yapilabilir. Cami, mescit, cemevi, Kilise, sinagog, havra ve benzeri
ibadet yerleri, imar mevzuatina aykir1 olarak bagka maksatlara tahsis edilemez.”

MADDE 23- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan “mabetler” ibaresi “‘cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 24- 5216 sayili1 Kanunun 3’iincii maddesinin (d)bendinde yer alan “mabetler”
ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 25- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 153’iincii maddesinin

birinci fikrasinda yer alan “Ibadethanclere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,
havra ve benzeri ibadet yerlerine” seklinde degistiriimistir.

MADDE 26- 5237 sayih Kanunun 188 inci maddesinin dordiincii fikrasinin(b) bendinde yer
alan “ibadethane gibi” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet
yerleri gibi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 27- 5237 sayili Kanunun 191 inct maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
“ibadethane gibi” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet
yerleri gibi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun 3*iincli maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerler1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’ilincii maddesinin
onaltinci fikrasinda yer alan “yikilan ibadethane™ ibaresi “yikilan cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde ve “yerlerde ibadethane” ibaresi “yerlerde
cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 30- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin(¢) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit,
cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayili Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Bip& 8
Borg ve Alacaklarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 2’nci maddesinin dordiincti



fikrasinin(b) bendinde yer alan “Ibadethanelerin” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerinin” geklinde degistirilmistir.

MADDE 32-14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici 6’nei
maddesinin ii¢lincii fikrasinda yer alan “ibadethanelere” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 442 sayili Kéy Kanunu’nun 2’nci maddesinde “cami” ibaresinden sonra gelmek
lizere “cemevi vb. ibadethaneler,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 34- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda 36’1in¢1 maddesinin 2’nci
bendinde yer alan “mescit” ibaresinden sonra gelmek iizere “cemevi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 35- 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun
19%uncu maddesinin ikinci fikrasimin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“b) Hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari,
okullar ve 6@renci yurtlari, Kur’an kursu gibi dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik
bulunan cami, mescit, cemevi, kilise, havra vb. ibadethaneler ile bunlarin miistemilatindan ve
hayir cemiyetlerinin yaptifi binalardan”

MADDE 36- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 37- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.




