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5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifim, gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur. 0304, o~

Geregini arz ederim.

TBMM BASKANLIGI

Tali

Komisyon Insan Haklarini Inceleme

Esas
Komisyon

Tarih: 7 Nisan 2022 Esas No: 2/4378

Adalet




TRMM ,
KANUNLAR ve KARARLAR BSK.LIGI
AR v KRR ]

TRV

07 Nisan 2022 |
99223493



GENEL GEREKCE

Ceza infaz kurumlarinda uygulanan idare mantig1 ve yontem bir iilkede adaletin varligimn veya
yoklugunun gostergesidir. Ceza infaz kurumlarinda tutulan mahpuslarin yani isledikleri
fiillerden otiirii hukuk kurallan1 ¢ercevesinde cezalandinlan kisilerin &zgtirliiklerinin
kisitlanmas1 digina ¢ikan, kotii muamele ve igkence kapsamina giren uygulamalarin varlig
adaletin olmadig bir diizenin kamitidir. Yasalar, mevzuatlar, diizenlemeler askiya aliniyor,
uygulanmiyor, keyfiyete alan birakiyorsa, denetimsizlikle birlikte cezaevi idarelerinin keyfi
uygulamalarina alan agilmis demektir. Tiirkiye cezaevlerinde de birgok hak ihlalinin yasandigi,
- cezaevinde tutulanlarin maruz kaldig1 uygulamalarin giindemden diismedigi de agikardir. Bu
uygulamalardan biri de o6zellikle Covid-19 salgim siireciyle birlikte tamamen keyfi bir
uygulama haline gelmis olan talep digt sevkler yani siirgiinlerdir. Siklikla dile getirilen
sikayetlerden biri de siirgiinlerle mahpuslarin ailelerinden uzak cezaevlerine gonderilmesidir.
Uzak cezaevlerine nakil, mahpuslarin ailelerinden kopmalarina, maddi durumu yetersiz olan

ailelerin, cezaevlerinde tutulan yakinlarini yillarca gérmemelerine sebep olmaktadir.

Yakin zamanda tarafimiza bagvuran Hiiseyin Bilecan, annesini on yildir gormedigini beyan
etmis, ailesinin bulundugu Kahramanmarag’a veya yakin bir bagka cezaevine nakil taleplerinin
ise karsilanmadigimi iletmigtir. Bilecan’in talebi tarafimizca da dile getirilmistir. Bilecan
ailesinin bulundugu yere yakin cezaevine nakledilmigse de heniiz nakledilmeden annesinin

yagamin yitirdigi haberini almgtir.

26 yildir tutuklu olan ve Bolu F Tipi Kapali Cezaevi’nde tutulan hasta tutuklu Feridun Kurt
gerekli tedavilerinin yapilmasi, ihtiyag duydugu ameliyatlarin gergeklestirilmesi, ailesinin
bulundugu il olan Sanlhurfa’nin Surug ilgesine yakin bir ceza infaz kurumuna sevkinin

yapilmasini talep etmistir.

Eskisehir H Tipi Cezaevinde bulunan ve Cronh hastalig1 nedeniyle iki kez ameliyat gegiren ve
bagirsaklarimin bir bsliimii gikarilan hasta mahpus Devrim Ayik, ailesinin yasadii Antalya’ya
sevk talebine ragmen Eskigehir’e gonderilmigtir.



Bafra T Tipi Kapali Cezaevi’'nde tutulan aralarinda Semsettin Ozer’in de bulundugu hasta
mahpuslar, uzun siiredir cezaevinde olmalar1 nedeniyle birgok saglik sorunlar yagamakta,
tedavileri yeterince yapilmadigi ve cezaevi kosullarinda iyilesme sanslari olmadigi gibi

ailelerine yakin cezaevlerine sevk talepleri de reddedilmektedir.

Elazig Kadin Kapali Cezaevinde tutuklu olan, esi ve iki buguk yasindaki kiz1 Tunceli’de ikamet
eden Songiil Erden $ahin, 24 Subat 2022 tarihinde Kayseri Kadin Cezaevine siirgiin edilmistir.
Songiil Erden Sahin’in Kayseri Kadin Cezaevine siirgiin edilmesinin durdurulmas: hususunda
yapilan tiim bagvurulara ragmen siirgiin durdurulmamistir. Esi Sinan Sahin tek bagina bir
yandan galigmak zorunda olup diger yandan da gocugunu biiyiitmeye ¢alismakta ve ancak ayda
bir cocuguyla Elazig’a gidip Songiil Erden Sahin’le agik goriis yapabilmekteyken, bu durum
artik cok daha zorlanmus, goriis imkani neredeyse kalmamugtir.

Sur Belediyesi’nin eski Esbaskam Seyit Narin ise tutuklu bulundugu Rize Kalkandere L Tipi
Cezaevi'nde kalp krizi gegirmistir. Ailesi 2 yildir cezaevine ziyarete gidemediklerini aktarmus,
Narin’in yogun bakimdaki tedavisi stirerken de durumu ile ilgili bilgi almakta zorlanmuslardir.
Narin’in yakin bir cezaevine sevk edilmesine yonelik yapilan bagvurular da her seferinde

reddedilmigtir.

Aileden uzak cezaevlerinde tutulma bircok mahpusun da sikayetlerindendir. TBMM Insan
Haklarim inceleme Komisyonuna yapilan bagvurularin da dortte iiglik kismimi ceza infaz
kurumlarinda yasanan hak ihlalleri ve sorunlar olusturmaktadir. Bagvurularin biiyiik bir bolimii

cezaevlerinde tutuklu bulunanlarin nakil taleplerinin reddedilmesidir.

Istege bagl nakillerin Covid-19 salgimi gerekgesiyle sikhikla reddedildigi goriilse de istek dis1
nakillerin bu siiregte devam ettigi, mahpuslarin ailelerinden uzak cezaevlerine génderildigi
vakalar sik¢a goriilmektedir. Nakil talepleri kargtlanmayan mahpuslann kimileri yillarca
ailesini gremezken, siirgiin edilen mahpuslarn ise aile iligkilerinin zayifladif1 ve bu nedenlerle
mahpuslarnn psikolojileri iizerinde bu durumun olumsuz etki yarattif1 gercegi ortadadir.
Mahpuslarin ceza infaz kurumlarnm segme hakki olmadifi agik iken ailelerinden veya
evlerinden uzak ceza infaz kurumlarina yerlestirilmelerinin de goriislerin ¢ok zor kosullarda
gerceklesmesine sebebiyet vermekte, ulasim tcretleri aileleri zorlamakta, mesafe uzunlugu

goriislerden feragat etmeye sebep olmakta, goriis saatlerine denk gelmede sorunlar yasanmakta



ve bu durum da mahpuslarin aileleriyle iletisim halinde bulunmalar1 hakkim ihlal ederek

adaletsizlige sebep olmaktadir.

Ote yandan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi’'nin de tutuklu ve hiikiimlilerin
ikametgahlarindan uzak yerlere nakledilmesini hak ihlali sayan ve Tirkiye'yi tazminata
mahkum eden karar: bulunmaktadir. ATHM, Abdiilkerim Avsar ve Abdiilkerim Tekin kararinda
istemleri disinda Kirikkale Cezaevi'ne nakledilen her iki mahpusun yaptiklani bagvuruya
yonelik kararinda, Tiirkiye’nin, her iki bagvurucunun Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin
“Ozel ve aile hayatimn korunmasina saygi yiikiimliiliigiinii” ihlal ettigi kararina varms, her
basvurucu igin Tiirkiye’yi 6 bin avro tazminata mahkum etmigtir. AIHM Abdiilkerim Avsar’in
2008 yilinda Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigline basvurarak, saglik ve uzakhk, goriis
zorlugu gerekgesiyle ikametgahina yakin 3 ilden birindeki bir cezaevine nakledilmesi talebinin
reddine yonelik de “Talebin gerekcesiz, keyfi bi¢imde idare tarafindan reddedilmesi”
konusunda da ihlal karar1 vermistir. Tiirkiye igin baglayici olan AIHM kararinin, bagvuruda
bulunan tiim mahpuslarin ailelerine yakin cezaevlerine sevkinin saglanmasim gerekli kildig

agiktir.

Bu nedenlerle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun “Kendi Istekleri Ile
Nakil” baslikli 54. Maddesine mahpuslarn aile biitiinliiklerinin ve psikolojik sagliklarinin
korunmas1 amaciyla istekleri dahilinde ailelerine veya evlerine yakin cezaevlerinde tutulmasini

saglayacak diizenleme yapilmasi amaglanmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Degisiklikle hiiklimliilerin ailelerine veya evlerine yakin cezaevlerinde tutulmalari

ve boylece aile baglarinin kopmasinin nlenmesi amaglanmstir.
MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iNFAZI HAKKINDA KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun Kendi Istekleri le Nakil baglikli 54. maddesinin birinci fikrasinin a bendinde yer alan
“Gitmek istedikleri kurumlardan durumlarina uygun en az ii¢ yeri belirten bir dilekge
vermeleri,” ibaresinden sonra “ve talep etmesi halinde ailelerine veya evlerine en yakin

kurumlardan birine sevkinin saglanmasi,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu kanun hiikiimleri yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitir.



