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GENEL GEREKCE

Insanlara yuva saglamak gibi temel bir sosyal isleve sahip olan “konut”, bugiin bu amacindan ziyade
zenginlik ve yatirim araci olarak nitelendirilmeye baslanmisg, asli islevinden soyutlanarak bir metaya
doniistiiriilmiistiir. Konutun bu sekilde finansallastirilmasi, 6zellikle diisiik ve orta gelirli haneler tizerinde
yikici etkiler yaratmaktadir. Bugiin diinya genelinde yeterli ve yasanilabilir konuta erigim noktasinda biiyiik
insani krizler yasanmaktadir. Ote yandan esasen, elverisli konut ve barmma yalnizca arzulanan bir amag
degil, tiim insanlarin sahip oldugu ve uluslararasi sdzlesmeler tarafindan giivence altina alinmis temel bir
insan hakkidir.

Devletlerin herkes igin elverisli konut hakkinin yerine getirilmesine ydnelik tedbir alma yiikiimliligi,
yasal baglayici nitelige sahip uluslararasi insan haklar1 belgelerinde belirlenmistir. Bunlarin baginda, Insan
Haklar Evrensel Bildirgesi ile Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme gelmektedir.

Elverisli konut hakkinin kapsami; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin Uluslararas: S6zlesme’nin
11.1. Maddesi ile de garanti altma alinmis olup Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 4 no.lu
Genel Yorumu’nda tanimlanmigtir. Bir konutu elverigli olmasi i¢in en azindan su yedi temel unsura sahip
olmasi gerekmektedir:

- Kullanim hakkinin yasal glivenligi;
- Hizmetlerin kullanilabilirligi;

- Odenebilirlik;

- Erisilebilirlik;

- Oturulabilirlik;

- Konum;

- Kiiltiirel elverislilik.

Bu elverislilik unsurlari, sivil toplum érgiitleri ve elverisli konut BM Ozel Raportérii tarafindan su unsurlars
kapsayacak sekilde gelistirilmistir:

- Fiziksel giivenlik;

- Katilim ve bilgi;

- Toprak, su ve diger dogal kaynaklara erisim;

- Istimlak, zarar ve yikima maruz kalmama;

- Yeniden iskan, miilkiin iadesi, tazminat, geri gonderilmeme ve geri donils;
- Yasal basvuru mekanizmalarina erigim;

- Egitim ve haklara erisimin gii¢lendirilmesi ve




- Kadinlara karsi siddet olmamasa.

Kiiresel krizler, neoliberal politikalarin alt gelir gruplarina y6nelik yikici sosyoekonomik etkisini daha da
derinlestirmekte; insanca yasam siirebilmenin giivencesini olugturan ve temel bir insan hakki olan barinma
ve konut hakki ihlal edilmektedir. Bu temel hak g¢erg¢evesinde pozitif yikiimiiiliikieri dogruitusunda
devletin bireyleri koruyucu birtakim tedbirler almast gerekmektedir.

Elverisli konut ve barmma hakk: ihlalleri; zorla tahliye, diizensiz gdg, ayrimeilik gibi nedenlerle
belirebildigi gibi, yakin zamanda toplumun genis kesimlerince ve bilhassa liniversite 6grencileri ve aileleri
dogrultusunda gdzlemlendigi iizere, sosyal devleti yikima ugratan diizensiz blitge yonetimleri, emlak
piyasasindaki kuralsizliklar ve hiikiimetin politik tercihleri nedeniyle de ortaya ¢ikmaktadir. Bu hakkin
ihlali, egitime erigiminin engellenmesini de beraberinde getirmektedir.

Her yil kapasitelerinin arttirildigi medyaya yansisa da devlet yurtlari, artan tiniversite sayisina ve niifusa
oranla yetersiz kalmaktadir. YOK iin verilerine gére, 2002°deki toplam &grenci sayist 1 milyon 882 bin
630, iiniversite sayist ise 93 idi. KYGM’ye ait 190 yurt lizerinden hesaplandiginda 2002°de, yurt basma 9
bin 908 6grenci diiserken 2020°de {iniversite sayis1 203 dgrenci sayisi da artarak 8 milyon 240 bin 997
oldu. KYGM’ye ait yurt sayisi ise 2020°de 773 olarak kayitlara gecti. Bu veriler lizerinden
hesaplandiginda, 2020°de yurt bagina 10 bin 661 6grenci diismekte. 2020’de toplam 678 bin 763 dgrenciye
hizmet veren KYGM yurtlar, toplam &grencilerin yalmzca yiizde 8.2°sinin barinma ihtiyacini
kargilayabildi. Bu oran 2002°de ise 9.7°ydi. Bu veriler, hem yurt bagina diigen 6grenci sayisinda hem de
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gelmektedir.

Ote yandan 6. farkli tipte olan KYK yurtlarinda en dﬁsﬁk iicretin 230 lira ve en yiiksek ticretin 390 lira
oldugu - diisintildigiinde; &zellikle asgari {icretle gecinen ailelerin, ¢ocuklarini {iniversiteye
gonderebilmeleri i¢in KYK yurtlar diginda secenekleri bulunmamaktadir.

Egitim i¢in sehir disina gitmek zorunda olan orta ve diigiik gelirli ailelerin ¢ocuklari, maddi imkéansizliklari
gibi nedenlerle ya cemaat ve tarikatlarin ellerine teslim edilmekte ya da piyasa kontrolii alinda tutulmayan
fahis fiyatl dzel dgrenci yurtlarinda veya hizmetlere erisimi bulunmayan elverigsiz, giivenliksiz, kirahk
evlerde uguk fivatlarla ikamet etmek durumunda kalmaktadir.

Bu noktada 8grencilerin barinma sorununun ivedi ¢dzlimii igin:
1) KYK yurtlarinn ticretsiz hale getirilmesi;

2) Miilkiyeti ve/veya kullanim hakk: kamuda olan at1l ve kullanilmayan uygun yapilarin tespit
edilip 6grenci yurdu haline getirilmesi;

3) Universitelerin kurulugunda, her {iniversitenin $grenci kontenjanlarinin en az 4’ kadar
&srencinin barmabilecegi yurt imkanini sunmakla yiikiimli kilinmas: ve hélihazirda egitime
devam eden liniversitelerin de bu kosulu 5 y1l iginde tamamlamakla yiikiimlii olmasi;

4)KYK ve Universitelere ait 8grenci yurtlarindan faydalanamayan ve maddi durumu elverigli
olmayan tiim 6grencilere asgari iicretin 4’te 1’1 oraninda aylik kira yardimi yapilmasi uygun
olacaktir.




MADDE GEREKCELERi

MADDE 1 — Maddeyle 351 sayili Kanunun 23’iincii maddesinden sonra gelmek lizere 23/A
maddesi ihdas edilmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi Kredi ve Yurtlar Genel Miidirliigii ve
yiiksekdgretim kurumlarina ait tiim yurtlarin ticretsiz olarak barinma hizmeti sunmasi, acil barinma
ihtiyacimin bulunmasi nedeniyle miilkiyeti kamuya ait taginmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan tespit edilmesi, tespit edilen tasinmazlara Yiiksekdgretim Kurumlarina kayith 6grenci
sayis1 dikkate alinarak modern standartlara uygun yiiksek kapasiteli ek yurtlarin insa edilmesi,
Cevre ve Sehircilik Bakanh@: tarafindan olusturulan 6zel bir komisyon araciligiyla d8renci
barinma hizmetleri kapsaminda faaliyet yiiriiten 8grenci apartlari, 6grenci pansiyonlar ve &grenci
yurtlarmda kira denetimi yapilmasi, Kredi ve Yurtlar Kurumu ve Yiiksekdgretim kurumlarina ait
yurtlarin dgrencilere {icretsiz sunulmasi, barinma ihtiyact Kredi Yurtlar Kurumu veya egitim
goriilen Yiiksekogretim kurumu tarafindan kargilanamayan 6grencilere aylik olarak asgari {icretin
dértte biri oraninda barinma destedi saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle 351 sayili Kanuna gegici 7’inci madde eklenmektedir. Teklifle, Kanuna
eklenen madde dikkate alinarak gecis hiikmil diizenlenmektedir. Acil barinma ihtiyacinin
bulunmasi nedeniyle Cevre Sehircilik Bakanhiginin miilkiyeti kamuya ait atil ve kullanilmayan
tasinmazlar bir ay siire i¢inde tespit etmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Maddeyle Kanunun 3’iincii maddesinin (g) bendinden sonra gelmek tizere (h)
bendi ihdas edilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin barinma ihtiyacini karsilamakla ilgili
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu 2547 sayili Kanunda diizenlenmektedir. Bu baglamda,
ilgili tedbirler kapsaminda nesnel kosullar goz 6niine alnarak her Yiiksekdgretim kurumunun
kayith 8grenci sayisinin en az dortte biri oraninda barinma hizmeti saglamasmin Yiiksek6gretim
kurumu kurulus esaslarindan biri haline getirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle 2809 sayili Kanuna gegici 54 fincti madde eklenmektedir. Teklifle,
Kanuna eklenen madde dikkate almarak gecis hilkmii diizenlenmektedir. Yiiksekogretim
kurumlarinin barinma ihtiyacini gidermek igin yurt insa etmek ve diger faaliyetleri yiiriitmesi igin
gerekli zaman goz oniine alinarak 31 Aralik 2026 yilina kadar siire taninmasi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




) YI"JIgSpK(")GRENiM KREDI VE YURT HiZMETLERI KANUNU .iLE
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI TESKILATI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayih Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri
Kanununa 23{incti maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki madde eklenmistir.

“Ojgrencilere barinma hizmeti ve destegi ile yurt insast

MADDE 23/A- Genglik ve Spor Bakanhigi Kredi ve Yurtlar Genel Mudurltigli ve
YiiksekOgretim Kurumlarina ait tiim yurtlar iicretsiz olarak barmma hizmeti sunar.

Miilkiyeti kamuya ait atil ve kullanilmayan taginmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan tespit edilir. Tespit edilen taginmazlara Yiksekogretim kurumlarina kayith 6grenci
sayisi dikkate alinarak modern standartlara uygun yiiksek kapasiteli ek yurtlar inga edilir.

Ozel 6grenci barinma hizmetleri sunan 6grenci apartlari, 8grenci pansiyonlari, 6grenci stiidyo
daireleri ve 8grenci yurtlarinda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan olugturulan &zel bir
komisyon aracilifiyla kira denetimi yapilir.

Genglik ve Spor Bakanlifi Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigi veya egitim gordiigii
Yiiksekogretim ‘Kurumu yurtlarinda barmma bagvurusu reddedilen ve kendisi ile ailesinin
ekonomik durumu Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan belirlenen yoksulluk simirinin altinda kalan
tiim {iniversite dFrencilerine Genglik ve Spor Bakanliina kira stzlesmesi ve dgrenci belgesini
ibraz etmeleri halinde aylik olarak asgari {icretin drtte biri oraninda barinma destegi saglanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanhigmnin goriist
alinarak Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 2- 351 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun 23/A maddesinin birinci fikras: kapsamindaki islemlerin
ivedilikle yerine getirilmesi i¢in, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde,
miilkiyeti kamuya ait atil ve kullamilmayan taginmazlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan
tespit edilmesi zorunludur.”

MADDE 3- 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanununun 3
iincit maddesinin birinci fikrasina agagidaki ctimleler eklenmistir.

“Opgrencilerin barmma ihtiyacini kargilamak i¢in @iniversiteler tarafindan modern standartlara
uygun yiiksek kapasiteli ek yurtlar insa edilir. Her Yiiksekogretim Kurumunun kayitli &grenci
sayisinin en az dortte biri oraninda dgrenciye barinma hizmeti saglamasi zorunludur.”

MADDE 4- 2809 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 54- Bzu maddeyi ihdas eden Kanun ile 3 iincii maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklik uyarinca belirlenen barinma hizmeti saglama yiikiimitiligiinin, yiksekogretim
kurumlarinca 31/12/2026 tarihine kadar yerine getirilmesi zorunludur.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yuriirlige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 ytiritiir.




