1\\§

. TB.MM.
CUMHURIYET HALK PARTISI
Gryp Baskanhgt

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi ve gerekgeleri ilisiktedir. 15.02.2022

Geregini saygilarimla arz ederim.

Dr. Jale Nur SULLU
Eskisehir Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

-Insan Haklarin: Inceleme
-Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
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GEREKCE

Anayasalar, devletlerin temel yapisim, yonetim bi¢imini, organlarini, temel degerlerini, tim
bu yapilarin birbiriyle iligkisini; bireylerin devlete karsi, devletin bireylere karsi olan hak ve
gorevlerini diizenleyen en Ustin yasa olarak, tanimlanmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’'nda da tipki, diger devletlerin, anayasalar1 gibi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temel
degerlerinin belirgin sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
2. Maddesi’nde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baglangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmek suretiyle temel
nitelikleri say1lmaktadir.

TC. Anayasa’s1 2. Maddesi’nde yer alan nitelikler arasinda sayilan laiklik ilkesinin Tiirk Dil
Kurumu Sozliigii'nde “laik olma durumu; devlet ve din islerinin ayrihigi; devletin, din ve
vicdan 6zgiirliigiiniin gergeklesmesi bakimindan yansiz olmasidir.' olarak tammlanmaktadir.
Anayasa’mn baglangicinda yer aldifi iizere, 2. Madde’de sayilan tiim nitelikler gibi, “Tiirkiye
Cumburiyetinin kurucusu, Oliimsiiz Onder ve essiz kahraman Atatiirk’iin  belirledigi
milliyetgilik anlayig1 ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda” hayata gegirilecegi de kesin
hiiktimdiir.*

Bu baglamda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin laiklik konusunda diisiincelerinin, Afet Inan
tarafindan derlenen, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk'iin El Yazilann adli eserde,
»Tiirkiye Cumhuriyeti'nin resmi dini yoktur. Devlet idaresinde biitiin kanunlar, nizamlar ilmin
cagdas medeniyete temin ettigi esas ve sekillere, diinya ihtiyacglarina gore yapilir ve tatbik
edilir. Din telakkisi vicdani oldugundan, Cumhuriyet, din fikirlerini devlet ve diinya
islerinden ve siyasetten ayr tutmayi, milletimizin ¢agdas ilerlemesinde bashica muvaffakiyet
etkeni goriir.” yer aldig1 goz Oniinde bulunduruldugunda, laiklik ilkesinin bu dogrultuda ele
alinmasi da zorunluluktur.

Ayrica, TC. Anayasas1 10. Maddesi’nde yer alan “Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir..... Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” ifadesi geregi ise devletin biitiin islemlerinde, dolayisiyla,
yasamada da dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ayrimciligi
yapamayacag a¢ikga belirtiimektedir.

Dolayisiyla, Anayasa’nin laiklik ve esitlik ilkesi geregi, "14.03.2013 tarih ve 6446 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Gegici 6. maddesinin 3. fikrasinda, , ‘... toplumun ibadetine
acilmug ve iicretsiz girilen ibadethanelere iliskin aydinlatma giderleri Diyanet Isleri Bagkanhg1
biitgesine konulacak 6denekten karsilamir.” ifadesindeki ibadethane sozctigtiniin, Tiirkive’dg
yasayan farkhi din, mezhep ve inan¢ grubundan her vatandagin ﬁzgﬁrce“ &bzl{i“qf\tﬂzl /‘f

gerceklestirebilecegi yer olarak tanimlandip1 diistinillmelidir. Ayrica tek tek ibadet
sayilmamasi da bu diisiincenin bir gostergesidir.
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Kanun’un lafzina uygun olarak, cami, kilise ve sinagoglarin aydinlatma giderleri, Diyanet
Biitgesi Baskanlig1 biit¢esine konan ddenekten karsilanmakta olmasina karsin, cem evleri
uygulamada bu kapsamdan yararlanamamaktadir.  Bu uygulama eksikligi de Alevi
vatandaglarimizin  ibadet yeri olan cem evlerinin resmi olarak ibadethane olarak kabul
edilmediginin gostergesi olarak, Anayasa’nin laiklik ve esitlik ilkesine agik¢a aykiridir. Laik
bir devlet yapisinda inang sahiplerinin, ibadethane olarak kabul ettikleri yerlere devlet
organlarimin karar vermesi ve uygulamalarim bu yénde hayata gegirmesi kabul edilemez.

Ayrica, uygulamamn TC. Anayasasi’nin 90. Maddesi geregi, usuliine gore ytiriirliige konmus
uluslar aras1 sézlesmelerden Evrensel Insan Haklari Beyannamesi ile Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin inang ve ibadet Ozgirligi diizenlemelerine de agikga aykirt oldugu
goriilmektedir. Nitekim, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne cem evlerinin statiisii hakkinda
acilan davada 2.12.204 kararinda, cem evlerinin resmi ibadethane olduguna hitkmederek
tersi uygulamalann, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinin ibadet dzgiirliiglinii tammlayan 9.
ve ayrimcilig yasaklayan 14. Maddesine gore, hak ihlali oldugu agikca ifade edilmektedir.
AIHM kararinda ayrica, kamu hizmetlerinin belli din gruplarina verilmesinin, Alevilere
verilmemesinin ayrimeihik olduguna da isaret edilmektedir.

Nitekim, toplumda son giinlerde 6zellikle elektrik zamlar1 ile giindeme gelen yogun tepkilerde
dile getirildigi tlizere, Cem evi statiisiinde olan sosyo-kiiltiirel merkezlerin, ibadethane
kapsaminda sayilmamasi ile Alevi vatandaglarimizin ibadethanesi olan sosyal ve kiiltlirel
merkezlerin, 6446 Sayih Kanun’un Gegici 6. Maddesi’ndeki diizenlemeden yararlanamamast,
kanun 6niinde esitlik ilkesinin agik¢a zedelenmesi anlamini tasimaktadir.

Dolayisiyla, teklif edilen kanun degisikligi teklifi ile Alevi vatandaslanmizin ibadetlerini
gergeklestirdikleri mekanlar olan Cemevi statiisiindeki sosyal ve kiiltiirel merkezlerin, kanun
maddesine eklenmesiyle ibadethane olarak kabul edilmesi, Anayasa’nin esitlik ilkesinin
ihlalinin dniine gecilmesi ve TC vatandaslarinin hangi inangtan olursa olsun, yasadiklari hak
magduriyetlerin dniine gegilmesi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- "14.03.2013 tarih ve 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun Gegici 6.
maddesinin 3. fikrasinda, °... toplumun ibadetine agilmis ve {icretsiz girilen ibadethanelere
iliskin aydinlatma giderleri Diyanet Isleri Baskanhg: biitgesine konulacak Sdenekten
karsilamir.”  diizenlemesine “cemevi” ibaresinin eklenmesi ile sosyal ve kltiirel merkez
olarak gegen Alevi vatandaslarin dini ibadetlerini yerine getirdigi ibadethaneleri olan cem
evlerinin tipki, diger ibadethaneler gibi, aydinlatma giderlerinin &denmesi ile esitlik

saglanarak ayrimcihigin giderilmesi hedeflenmektedir.
MADDE 2- Yiiriitme Maddesidir.

MADDE 3- Yiiriirlik Maddesidir.




ELEKRIiK PiYASASI KANUNU’NDA DEGIiSIKLILIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/03/2013 tarih ve 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu nun gecici  6’nc1
maddesinin t¢iincii  fikrasindaki “ijbadethanelere” ibaresi “ibadethaneler ile cemevi

statiistindeki sosyal ve kiiltiirel merkezlere” seklinde degistirilmigtir.
MADDE 2- Bu Kanun, yaymmi tarihinde ytirlirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini, Cumhurbaskani yGritur.




