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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekcesi ile

birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

TCK’nin 299. Maddesinde tanimlanan Cumhurbaskanina hakaret sugunu isleyen kisi
bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun alenen iglenmesi halinde
verilecek ceza altida bir oraninda artirthir. Bu sugtan dolayi kovusturma yapilmast Adalet
Bakanmn iznine baghdir. Fakat Adalet Bakam izni tamamen prosediir olup, hakkinda izin
verilmeyen kimse bugiine kadar olmamigtir. Cumhurbagkam Recep Tayyip Erdogan’in goreve
basladig1 28 Agustos 2014 tarihinden itibaren, Cumhurbaskanina hakaret iddiasiyla bir¢ok
vatandas hakkinda kamu davasi agilmigtir. Ote yandan bu ifadelerin bircofu Anayasa,
Anayasa’mn 90. Maddesi uyarinca tarafi oldugumuz uluslararas: sézlesmeler ve i¢ hukuk
diizenlemelerimiz uyarinca, ifade hiirriyeti kapsamindadir. Yapilan yargilamalar vatandaglar
iizerinde bask: aracina doniismiis durumdadir. Siddet igermeyen veya siddeti tegvik etmeyen
ifadelerin  kullamiimasinda cezalandirilmasi  yoluna gidilmesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 25. Maddesi; “Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep
ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diigiince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” 26. Maddesi; “Herkes, diigiince ve kanaatlerini
$dz, yaz1, resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hitkmil, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla
yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.” hikiimlerini icermektedir.
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’a yonelik her tiirlii elestiri sorusturma, ceza, tutuklama
gibi tehditlerle kars: karsiya birakilmakta, toplum sindirilmeye galisiimaktadir. Mahkemelerce
de bu konuda verilebilecek bir cezanin diistince ve ifade 6zgiirliigii agisindan ihlale yol agacagi
ve ilerleyen asamada bu ihlalin tespitiyle birlikte iilkenin tazminata mahkim olacag agiktir. Bu
konuda ATHM ictihatlar1 dogrultusunda bir karar veren bir yargicin inandiriciliktan yoksun her
cesit suglamayla kars1 karstya kalabilecegi, mesleginden olabilecegi agiktur.

Anayasanin 90/5. Maddesi uyarmca usuline uygun yiriirlige giren uluslararas
sézlesmeler kanun hiilkmiindedir. Bu kapsamda AJHS’de diizenlenen hak ve ozgirliikler i¢
hukukun bir parcast olarak degerlendirilmelidir. Sozlesme’nin 9. Maddesi inang dzgtirliigiing,
10. Maddesi ifade ozglrligtni ve 11. Maddesi orgiitlenme Ozglirligi hitkiimlerini
diizenlemekte ve giivence altina almaktadur. AIHM kararlarinda en ¢ok yer tutan ifadeler siyasi
nitelikli ifadelerdir. ATHM siyasi ifade 6zgiirliigiine diger ifade tiirleri ile karsilastirildifida
ayrica bir dnem atfetmektedir. AIHM’e gore siyasi tartisma dzgirligi “Tim demokratik
sistemlerin temel ilkesidir” Mahkemeye gore hiikiimetler yalmzca yasama organi ve yargl
tarafindan denetlenmemelidirler, hitkkiimetler ayn1 zamanda halk ve kitlesel medya tarafindan
da denetlenmeleri gerekmektedir. Hiikiimetler hem agir elestirilere hoggdrii gbstermeli hem de
ongordiikleri sinirlayict dnlemlerin ifade Gzglirlugll tzerinde caydiric: etki. dogurmasim
engellemelidirler. ATHM in siyasi ifadeler konusundaki yaklagimina gore kamusal organlarn
denetimi bir yurttaslik gorevidir ve yurttaglarin bu gorevi yerine getirirken agir ve sert bir {islup
kullanmas: miimkiindiir. Mahkemeye gére hiikiimet kendisine ydneltilen agir ve sert elegtirilere
etkili bir sekilde cevap verebilecek konumdadur. Ozellikle siyaset¢ilerin ifade dzgiirligtini
kullandig1 durumlarda daha az smirlayict olabilecek miidahaleye bagvurmasi beklenmektedir.
Anayasa Mahkemesine gore hiikiimetlere ve siyasetgilere yoneltilen elestirinin siur1 da ozel
kisilere gore daha genistir. Siyasi tartigma zgiirliigiiniin ‘tim demokratik sistemlerin temel
ilkesi’ oldugu goz oOnitine alindiginda diger ifade tiirlerine nazaran, bagvuru konusu
konusmalardaki gibi siyasal politikalar1 veya agiklamalars muhalif bir tarzda ele alan siyasi
ifade dzgiirligiine ayrica 6nem vermek gerekmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu kosullar altinda; ATHM tarafindan agikga AIHS’e aykin oldugu
saptanmis olan TCK’mn 299. Maddesinin, Anayasa Mahkemesinin igtihadimn agikea
gosterdigi lizere, Anayasa’nin 90. Maddesi uyarinca AIHS’in 10. Maddesi karsisinda esas
alinmast miimkiin degildir. Bu madde zimnen ilga edilmistir. Avrupa Konseyi’ne iiye hig¢bir
iilkede devlet bagskanma hakaret edildigi gerekgesiyle sorugturma agilmazken 299. Madde
dayanak gosterilerek hakkinda iddianame diizenlenen, tutuklanan herkesin ifade dzgiirligu
sistematik olarak ihlal edildigi i¢in bu maddenin yiiriirliikten kaldirilmas: elzemdir.

MADDE 2- Yiirlirltik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi ‘

MADDE 1-26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 299 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Diistince ve ifade Gzgiirliigii kapsaminda agiklama ve elestiriler bu sug tipi
yoniinden cezalandirilamaz.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytiriitiir.



