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GENEL GEREKCE

Kamu avukatlar1 1943 yilindan bu yana, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
“Avuykathk Hizmetleri Smfi” kapsaminda, Cumhuriyet Savcilar gibi kamu gliciinii temsil
etmekte, yargl oniinde yiiriitmenin temsilciligini yapmakta, her tiirlii davada devleti savunup
devlet yararini korumak igin ¢galigmakta, idarenin ig ve eylemlerinin hukuka uygun olmasi ve
kamu hizmetlerinin hukuki anlamda giivenilirlifinin saglanmasi bakinundan, kamu y&netimi
iginde ¢ok Gnemli bir gbrev ifa etmektedirler. ‘

“Avukatlik Hizmetleri Simufi” diger hizmet simflarina nazaran, gorev, yetki ve
sorumtuluk agisindan daha genis yiikiimliiliik altindadir. Ancak bu yiikiimliiliiftin geregi olan
statli, maas ve &zlik haklarina sahip olmadiklan i¢in yillardir hak arayiglarm
stirdiirmektedirler. Bu kapsamda, Anayasa’nin ticrette adalet ve esitlik ilkeleri gergevesinde,
statli, maas ve 8zlilk haklarimn iyilestirilmesi talebini iceren 12.06.2015 tarihli dilekge ile
Kamu Deneteiligi Kurumuna bagvurmuglardir.

Kamu Denetciligi Kurumu “...Anayasa’mn 55’inci maddesinde, tcretin emegin
karsahig oldugu, Devletin ¢aliganlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alacagi, Anayasa, licreti, diger
gelirlerden farkli olarak 6zel sekilde diizenledigi, bu diizenlemede licretin 6zellikli ve aymk
durumunu gozeterek, Devlete “adaletli bir iicret” i¢in tedbir alma gorevi vermek suretiyle
koruma altina almis oldugu, Bakanliklarca mevzuat degisikligine iliskin taslak hazirlamp
Basbakanhiga sevk edildiginde, degerlendirmeleri ve bilgileri igin kararmn bir 6rneginin
Bagbakanlifa gonderilmesine...” geklinde karar vermistir.

Hali hazirda 6n lisans mezunu bir teknik personel maasindan bile diistik bir maag ve
emeklilik hakki karsiliginda galisan kamu avukatlarindan yaslari ve sair kosullari uygun
olanlar, aym egitim ile ifa edilen hakim/savey/miifettis/noter gibi meslek gruplarina gegerek
ficret sorununu ¢ozmeye ¢alismaktadir. Ucrette adalet saglanmadif: i¢in kamu avukati sayisi
hizla azalmakta ve kamu davalar1, kamu avukatlar ile takip cdilemez hale gelmektedir.

Bu azalmay1 durdurmak igin, Adalet Bakanh§inca hazirlanan Insan Haklann Eylem
Planmimn 2.6.i maddesinde “Kamu Avukatlarinin Calisma Esaslar ve OzIlik Haklarina yonelik
iyilestirme yapilacaktir.” Seklinde taahhiitte bulunulmustur.

Gerek Kamu Denetciligi Kurumu Karar1, gerek Adalet Bakanlhig: taahhiidii ve gerekse
Anayasa’nin 55’inci maddesi ile Devlete yiiklenen “galiganlann yaptiklari ise uygun adaletli
bir dicret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alma “ yiiktimhiligli ¢ercevesinde Kamu
Avukatlannin, avukatlik meslegine yaragir bir iicretlendirme, statii ve &zlik hakkina
kavugturulmas: gerektigi agiktir.

Kanun teklifi ile kamuda ¢alisan avukatlar ile hakim, saveilar ve diger kariyer meslek
kadrolarr arasinda zaman iginde ortaya c¢ikan ve gittikge artarak kamu avukatlarmin hem
magduriyetine hem de motivasyonunun bozulmasina yol agan tcret farkinn giderilmesi
saglanarak, adalet ve hakkaniyete aykirt ticret dengesizliginin ortadan kaldirilmasi, bu sayede;
kamu avukatligima olan ilginin ve mesleki saygmlifimn artinlmasi ile Devlet hukuk
hizmetlerinde kalite, giivenilirlik ve verimliligin yiikseltilmesi amaglanmigtur. ;




' MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Kamu Avukath Kariyei' Meslek olmasma ragmen, KPSS B Grubu puan ile
meslege kabu! edildiginden kariyer mesiek olarak kabul edilmemektedir. Bu nedenle KPSS A
Grubu sinav ile meslege kabulii diizenlenmistir.

MADDE 2 — Devlet Memurlar1 Kanunu'nda hizmet siuflar itibariyle, avukathik, denetim,
saglik ve teknik hizmetler sinifi igin belirlenen ek gosterge oranlari agisindan baglangigta bir
denge kurulmusken, zaman igerisinde yapilan degisikliklerle bu denge avukatlik hizmetleri
siufi aleyhine bozulmustur. Bk gosterge taban ve tavan katsayilari, diger simflara nazaran
diistik birakilmustir. Ek gosterge 6demeleri de, dzel hizmet tazminati gibi emekli maagina etki
ettiginden, bu haksiz durum emeklilik doneminde de devam etmektedir.

Ek gosterge tavan katsayisi 3000 olan Kamu Avukatlar, hekimler, miihendisler ve miifettiglere
nazaran hem aktif hem de pasif dénemde daha az ek gdsterge almaktadir. Bu durumun avukatlar
lehine diizeltilmesi gerekmekiedir.

MADDE 3 — 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen kamu
gorevlilerine ¢ahstiklar hizmet smifi itibariyle 6zel hizmet tazminati Sdenmektedir.

Kamu Avukatlari, 5zel hizmet tazminat: 6demesi bakimindan belirlenen oranlara bakildiginda,
diger hizmet simflarinda istihdam edilen devlet memurlarindan daha dusiik bir orana tabi
tutulmaktadir. Avukatlik Hizmetleri Simfi, gérev, yetki ve sorumiuluk bakimindan diger
hizmet siniflarma nazaran daha fazla zellik ve Sneme haizdir. Buna karsihk avukatlarin 6zel
hizmet tazminati, teknik, saglik, emniyet ve denetim hizmetleri simflarindaki memurlarin
aldiklar: orandan azdir. Devlet Memurlart Kanunu’nda uzman tabipler i¢in %215, pratisyen
hekimler i¢in %145, teknik elemanlar igin %175, miifettisler i¢in %195 oramnda Ozel hizmet
tazminati Sdenmesi Ongdrilmiigken, Avukatlar i¢in belirlenen oran %135 olarak
uygulanmaktadir. S6z konusu tazminat, emeklilik maagina da etki etmesi nedeniyle, bu
orantisizlik emeklilik doneminde de devam etmektedir. Kamu avukatlarinm, yiiriitmekte
oldugu gorev ve iistlendikleri sorumluluk diistintildtigiinde, difer hizmet siiflan i¢in Sngdriilen
tazminata orantill bir oran belirlenmesi ve dzel hizmet tazminati oranimn artirilmasi teklif
edilmektedir.

MADDE 4 — Avukatlarn asli gorevi, miivekkillerini yargt yerlerinde ve gesitli Kurum ve
Kuruluslar nezdinde temsil etmektir. Ozii temsil olan savunma gorevini Kamuda, miivekkilleri
Kamu Kurumlarni temsil etmek suretiyle ifa eden Kamu Avukatlarina, Muhakemat
Miidiirlerine, Hukuk Igleri Miidiirlerine ve Hukuk Misavirlerine, bulunduklari makam
itibariyle Devlet Memurlar1 Kanununda ngoriilen sekilde makam ve temsil tazminati demesi
yapilmamaktadir. '

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun ekli IV sayilt Makam Tazminati Cetvelinde, hangi devlet
memurlarnin ne oranda makam tazminatindan faydalanacaklari diizenlenmigtir. Kamu
Avukatlari ile Hukuk Miisavirleri, miivekkilleri olan Devleti temsil etmelerine ramen makam
ve temsil tazminat1 uygulamasinin diginda birakiimigtir.

MADDE 5 — 666, 399 ve 659 sayili kararnamelerde yapilacak degisiklikler ile kam wkgtg{ M,
gorevini yiiriitenlerin hak ettikleri 6zliik haklarin alabjlmeleri, devleti temsil eftigi oy ti@ﬁ‘& an ¢




makamlarin temsiliyetlerinin kanunda yer almasi ve kamu avukatlarina zorunlu mesleki
mesuliyet sigortas1 yaptinlmasi amaciyla diizenlemeler yapilmaktadir.

MADDE 6 — Kanun kapsamina giren kadrolardan emekli olmus kisilerin de kanunun getirecegi
diizenlemelerden faydalandirilmasi amaglanmaktadir.

Gegici Madde 1 - Bu kanunun yiiriirlige girmesinden dnce ilana ¢ikilmis olan Hukuk Miisaviri,
Hazine Avukat ve avukat alimlar1 gibi alimlara kars1 yeni alinacak kigilerin de haklarindan
yararlanabilmeleri amaglanmaktadir. '

MADDE 7 - Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 8 — Yiiriitme maddesidir.




KAMU AVUKATLARININ HAKLARININ iYILESTIRILMESI VE BAZI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 14/7/1965 tarihli ve 657 sayith Devlet Memurlari Kanununa asagidaki madde
eklenmisgtir.

Ek Madde 45 — Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglari, Avukat, Hazine Avukati
Hukuk Miisavir kadrolarma (A Grubu Kadro), 6zel yarigma sinavi ile alim yapabilirler. Girig
stnavi merkezi siav sonuglarina gdre; yazili ve sozlii veya yalmzca sozlii smavdan olusur. Girig
smavi i¢in, eleme sipavi sonucunda aranacak puan tiitleri, taban puanlari ve smavda alman
bagar1 derecelerine gére cagnlacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan
edilir. Ancak, giris sinavina gagnlacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisiun 20
katindan, yalmzea sdzlii sinav yapilmasi halinde sozlii sinava ¢agrilacak aday sayis1 giris stnavi
duyurusunda belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun gorev
alamna gore yonetmelikle belirlenen konulardan yapihir. Yazih smav sonucunda yetmis
ouandan az olmamak iizere, en yiiksek puandan baslanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen
kadronun dért katina kadar aday sozlii sinava gagrilir, Sdzlii sinavda, sinav komisyonunca
- stnavda sorulacak sorularin onceden hazirlanmasi ve tutanaga baglanmasi, her adaya sorulan
- sorularn kayda gegirilmesi ve sorulan sorulara adaylarn verdigi yanitlara gore hangi komisyon
tiyesince, hangi notun takdir edildiginin tutanakta ayr1 ayr gosterilmesi ve ayrica goriintii ve
ses kaydi almmas1 suretiyle, adaylarin;

a) Simav konularina iligkin bilgi diizeyi, .

b) Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giict,

¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davrams ve tepkilerinin meslege uygunlugu,
d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricili,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiirQi,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligy,

yonlerinden degerlendirilir.

Adaylar komisyon tarafindan birinci fikramn (a) bendi i¢in elli puan, (b) ila (f)
bentlerinde yazili dzelliklerin her biri i¢in onar puan lizerinden deBerlendirilir ve verilen
puanlar ayr ayr1 tutanaga gegirilir. Bunun disinda sozlii siav ile ilgili herhangi bir kayat sistemi
kullamlmaz. Sinav komisyonu, kurum iginden veya digindan yonetmelikle belirlenen kigilerden
olusur. Sozli smavda bagarih sayilmak igin, komisyon bagkan ve iiyelerinin yiiz tam puan
tizerinden verdikleri puanlarn aritmetik ortalamasinm en az yetmis olmas: sarttir. Bagar1 puant
en yitksek olan adaydan baslanmak suretiyle giris sinavi duyurusunda belirtilen kadro sayisi
kadar asil adaymn isimleri ilan edilir. Yapilan smavlarda bagarih olmak sartiyla giris smavi
duyurusunda belirtilen kadro sayisimun yansini gecmemek {izere komisyon farafindan
belirienen say1da yedek adayin isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.

Bu maddenin uygulanmast ile ilgili hususlar, ilgili yonetmelikierde gerekli degisiklikler
yapilmak veya kurumlarinca hazirlanacak yonetmeliklerle diizenlenir.

Hukuk Miisaviri, Hazine Avukati ve Avukatlara teflis, denetim, inceleme ve sorusturma

iglerine iligkin gérevlendirmelerinde, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayth Harcirah KanupBue. v,

33’iincli maddesinin (b) fikras1 hilkmii uygulanir. Bunlarin gorevlendirme ve caligy
iliskin usul ve esaslar ¢ikarilacak kurumsal yonetmelikle diizenlenir.




MADDE 2 — (1) 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelin “V-
AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI” bsliimii asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kadrolar: bu sinifa dahil olanlardan; 4800
4200
3600
3000
2200
1600
1300
1150
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(2) 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na ekli (I) sayil cetvelin “|-GENEL IDARE
HiZMETLERI SINIFT” baglikli bolimiinin (¢) bendine “Toplu Konut idaresi Baskan
Yardimeilar,” ibaresinden sonra gelmek iizere “1. Hukuk Musaviri, Hazine ve Maliye
Bakanlig: Hukuk Miisaviri” ibaresi, (I) sayth cetvelin “I- GENEL IDARE HIZMETLERI
SINIFT” baslikli bliimiiniin (f) bendine “Bagbakanlik Bagkanlari,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Muhakemet Miidirii, Biiytikschir Belediyesi ile bagh kuruluglardaki Hukuk Miigaviri
ile Hukuk Isleri Mitdiirii, Hukuk Miigaviri” ibaresi eklenmigtir.

(3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli (II) sayili cetvelin “I-BASBAKANLIK
VE BAKANLIKLARDA” bsliimiinde ver alan “Maliye Bakanhig Hukuk Misavir” ibaresi, “4-
BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA” béliminde yer alan “Hukuk Miigaviri” ve
“Muhakemat Miidtrti” ibareleri, “5- YARGI KURULUSLARI, BAGLI VE ILGILI
KURULUSLAR ILE YUKSEK OGRETIM KURULUSLARINDA™ bolimiinde yer alan
“Hukuk Miisaviri”, “Bashukuk Miisaviri” ve “Hukuk Isleri Miidtirii” ibareleri ile, “6-
MAHALLI iDARELER ILE BAGLI VE ILGILI KURULUSLARDA” boliimiinde yer alan
“Biiyiiksehir Belediye ile bagh kuruluslarindaki 1. Hukuk Misaviri,” ibaresi metinden
gikarlmustir.

MADDE 3 — 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’nun 152’ncl maddesinin “Tazminatlar”
fikrasmin “A- Ozel Hizmet Tazminati” bsliimiiniin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

d) Avukathk Hizmetleri Simfina dahil kadrolarda bulunanlar i¢in %200’ine, Kanun
kapsamindaki “Baghukuk Miigaviri ile 1. Hukuk Miigaviri” kadrolari igin %300’ {ine, “Hukuk
Miisaviri, Muhakemat Muidiirti ve Hukuk Isleri Miidiirt” kadrolar i¢in %230 una”

MADDE 4 - 657 Sayihh Devlet Memurlart Kanunu'na ekli (IV) sayils Makam Tazminati
Cetvelinin 8’inci sirasina asagidaki (d) bendi eklenmis ve mevcut (d) bendi (e) bendi olarak
teselsiil ettirilmigtir.

“dy Birinci dereceli kadroya atanmig olmak sartiyla, Hukuk Miisavirleri, Muhakemat
Miidiirleri, Hukuk Isleri Miidiirleri ve Avukatiar 20007 '

MADDE 5 — (1) 02.11.2011 tarihli ve 666 sayi1 Kamu Gorevlilerinin MAL Haklarinin
Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degjsfklek™. »
Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ekli “(I) sayih cetvel”in “A-~ A ﬁﬁgﬁﬂﬁ Hj
657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununa gore alanlar” bolimiiniin 1 no’lu satirmn (g endine , E
«Iykuk Miisaviri” ibaresinden sonra gelmek {izere “Muhakemat Midiirii ve diger Hy uk sl &




Miudiirti” ibareleri eklenmis ve bu bentteki “170” ibaresi “175” olarak degistirilmis; aym
boliimtin “5- Kadrolart Avukathik Hizmetleri Simfinda yer alan personel” seklindeki satir “5-
Kadrolar1 Avukathik Hizmet Simfinda yer alan personel (Genel Yo6netim kapsamimdaki kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tegebbiislerindeki s6zlesmeli olarak ¢alisanlar dahil)”
seklinde ve bu satirin (1), (2) ve (3) numaralarinda gosterilen “150”, “140 ve “130” ibareleri
sirastyla “1707, “160” ve “150” olarak degistirilmistir.

(2) 399 say1l “Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldimlmasma Dair
Kanun Hikmiinde Karamamenin” 3’lincil maddesinin (b) bendinin ikinci paragrafina,
“miifettis ve miifettis yardimcilar™ ibaresinden sonra gelmek iizere “,Avukatlar” ibaresi
eklenmistir.

(3) 659 sayili Genel Biitce Kapsamimdaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitceli 1darelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Kararmame’nin 14*ncii
maddesinin (2) numarali fikrasimn (a) bendine “%40°1” ibaresinden sonra gelmek lzere “;
‘hukuk biriminde gérev yapan diger personele %5°i” ibaresi eklenmistir.

(4) 659 sayil Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Ve Ozel Biitgeli Idarelerde
‘Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine [ligkin Kanun Hiikmiinde Kararname’ye asagidaki madde
cklenmisgtir.

“Ek Madde 1 — Kamu Avukatlarimin ¢ahistid idarelerce, goreve baglayan kamu
‘avukatlaria Zorunlu Mesleki Mesuliyet sigortasi yaptmilir ve prim ilgili idarece kargianir.
‘Sigorta mahiyeti ve kosullari bu KHK’nm 16’nc1 maddesi uyarmca ¢ikartilan ySnetmelikte
yapilacak degisiklikler ile belirlenir.”

‘MADDE 6 — Bu Kanunla yapilan iyilestirmelerden Kanunun yiiriirlége girdigi tarihten itibaren
sonraki aybagindan itibaren belirtilen kadrodalardan emekli olanlar da yararlanur.

Gecici Madde 1 — Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce ilan edilen Hukuk Miisaviri,
Hazine Avukat ve avukat alunmnda bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten 6nce ylirtirlikkte
bulunan mevzuat hitkiimleri uygulanr.

MADDE 7 — Bu Kanun hiikiimleri yayim tarihinde ylirlirliie girer.

MADDE 8 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




