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TURKIYE BUYUK MILLET MECL1Si BASKANLIGINA

Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi savas, afet, kriz gibi olaylarin ardindan ortaya cikan olumsuz tablo
kargisinda sosyal devlet ortaya ¢ikmig ve devlet, sosyal refah1 maksimize etmek amaciyla sosyal
ve ekonomik yagamun igleyisine miidahale ederek, yasanan krizlerin beraberinde getirdigi
yoksulluklara, gelir dagilimi adaletsizliklerine ve toplumlann refsh seviyelerindeki
azalmalarina kars1 ciddi bir rol tistlenmistir.

Tiirkiye 1980°lerden itibaren neoliberal ekonomi modeline gegerek sosyal devlet olma
ozelliklerini yitirmeye baglamugtir. 24 Ocak kararlarimin hayata gegirilmesi i¢in gergeklesen 12
Eyliil askeri darbesinin ardindan emegin miicadelesiyle elde edilmis kamu yarar gézeten haklar
biiyilk oranda terkedilerek adim adim piyasaci ekonomi politikalar1 hayata gegirilmeye
baglanmigtir. Son 20 yildir Tirkiye’de neoliberal politikalann hayatin her alanm
piyasalagtirmasi, &zellestirmesi ve sermaye odakli politikalar izlenmesi sonucu issizlik ve
glivencesizlik kalic1 hale gelmis, gelir dagilimi ugurumu biiyiimiis, yoksulluk derinlesmistir.

2021 y1limin Nisan ay1 sonlarinda yayinlanan Diinya Bankas: Tiirkiye Ekonomik Izleme
Raporuna gore, Tirkiye'de son iki y1lda kur krizi ve pandemi nedeniyle 2018'de 6 milyon 939
bin olan mutlak yoksul say1simin 2019'da 8 milyon 420 bine, 2020'de 3,2 milyon kisi artarak 10
milyon 171 kisiye yiikseldigi bilgisi yer alirken, Metropoll Arastrma’min Nisan 2021
Raporunda da Tiirkiye’de yiizde 26,6’ lik bir kesimin temel ihtiyaglarini dahi karsilayamazken,
ylizde 53,6’k kesimin ise yalmzca beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglarim
kargilayabildiklerini agiklamgtir.

Gelir dagilm esitsizligi Slgiitlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikga gelir
dagiliminda esitligi, bire yaklastika gelir dagiliminda bozulmay: ifade etmektedir. TUIK ’in
2021 yilinda yayinladigi raporunda en son yapilan aragtirma sonuglarina gére Gini katsayis: bir
onceki yila gére 0,015 puan artis ile 0,410 olarak tahmin edilmistir. Ote taraftan Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 3. geyrege iliskin GSYH verilerine gore Tiirkiye ekonomisi yilin 3.
¢eyreginde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gére yilizde 7,4 bilyiimiistiir. Tiirkiye biiyiirken gelir
dagihm adaletsizliginin de biiylimesi yoksullardan zenginlere gelir transferi yapildigimin
gostergesidir.

Agirlasan ekonomik kriz, enflasyon ve pahalilik hiikiimet tarafindan mevduatlan
korunan iist simiflar i¢in bir sorun yaratmazken, licretli yoksullar, emekliler, EYT liler, ev
emekeisi kadinlar, gelire erigemeyen milyonlar igin gecinememek anlamma gelmektedir.
“Geginemiyoruz”, “barinamiyoruz”, “is istiyorum”, “as istiyorum” gibi talepler gérmezden
gelinemeyecek yayginlikta ifade edilmektedir. Son elektrik zamlari ile birlikte hanelere %125°e
varan zam yapilmustir, kiralarda fahis artiglar yasanmigtir. Artan enflasyon sebebiyle gidadan,
dogalgaza, elektrikten suya, internete ait faturalar 6denemez duruma gelmistir. Evde kombiler
vakilamamakta, elektrik sirketleri tarafindan faturasi &denemeyen elekirikler kesilmekte,
yasamsal ihtiyaglara erisilememektedir. Bu durumun en son &megi ise 18 Aralik 2021 giinii
"6denmeyen borg", "kagak kullanim" wve “elektrik sayaglarim direklere cikarmak”
gerekgeleriyle Diyarbakir'in Silvan ilgesinde yasayan 2 yasindaki bronsit hastast Yunus Emre



Binen ’in evdeki elektrik kesintisinden kaynakli olarak buhar cihazim kullanamamasi sonucu
yagsamini yitirmesidir.

Diger yandan, 28941 Sayili Organize Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasasi
Faaliyetlerine Iliskin Yénetmelik kapsaminda, EPDK’dan Elektrik Enerjisi Dagitim Lisansi
alan OSB’ler, 2016 yili sonuna kadar, serbest tiiketici haklarini kullanarak, piyasadan
tedarikgilerle ikili anlasma imzalamalarna ve indirimli fiyatlarla elektrik enerjisi temin
edebilmelerine karsin, 2017 yilindan itibaren, OSB’lere elektrik tedarik eden sirketlerin,
elektrik enerjisi tedarik sorununu da beraberinde getirmistir. “Cevre Kanunu’nun 29. Maddesi
Uyarinca Atik su Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara Dair Y6netmelik” kapsaminda; kimyasal, biyolojik ve ileri atik su aritma tesislerini
kuran ve isletenlerin, atik suyu gol, akarsu, deniz gibi alict ortama desatj eden veya yeniden
kullanan aritma tesislerinin isletme maliyetlerinin hafifletilmesi i¢in, yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimltiliikleri yerine getiren kuruluglarin, aritma tesislerinde kullandiklar elektrik enerjisi
tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar tegvik
uygulanmaktadir. Bu tegvikten belirli sayida organize sanayi bolgesi ve belediye
yararlanabilmektedir. Bakanligin verdigi tegvik de elektrik maliyetini kargilamakta yetersiz
kalmaktadir. Atik su aritma tesislerinin énemi goéz oniinde bulunduruldugunda, Organize
Sanayi Bélgelerince atik su aritma islemi sonucunda, ¢evre, tarim alanlar, su varliklari, yasam
alanlar1 ve halk saglig:1 korunacagi igin bu tesislerde kullanilan elektrigin bedelinin Hazine
tarafindan kargitanmasi ihtiyaci ortadadir.

Bir diger énemli husus ise, internet erigimindeki zorluklarin dogrudan egitim hakkinin
ihlaline neden olmus olmasidir. Esitsizligin derinlestigi pandemi stirecinde Tlrkiye’de on-line
erisim icin yeterli internet-telefon ve bilgisayar altyapisi olmayan, yasadiklart sorunlar kentlere
ve sosyo ekonomik yapiya gére degisiklik gosterse de yoksulluk ve aghk simrnin altinda
yasayan milyonlarca &frenci ve ofretmenin intemnete erisimde yasadifn zorluklar cesitli
aragtirma raporlarina da yanstmigtir. Nitekim 2020 yilinda basinda da yer almis olan ve
Tiirkiye’nin de iginde yer aldigi UNICEF Raporu’nda, uzaktan egitime erigim noktasinda
Tiirkiye’de en az 6 milyon &grencinin Ajustos sonuna kadar uzaktan egitime higbir sekilde
erisemedigine yer verilmigtir. Uzaktan eitime internet erisimi sorunu ve cthaz sorunu
sebebiyle ulasamayan kesimlerin baginda kirsal kesimlerde, kdylerde yasayan g¢ocuklar
gelmektedir. Bugiin gelismis iilkelerin bir insan hakk: olarak tanimladigi internet erisiminin
sunulmas! devletin yurttaglara kars1 kamusal ylikiimlaligiidiir.

Giiniimiizde kiiresel boyutta yasanan ekonomik kriz, iklim krizi ve son 2 yilt askin
stiredir devam eden pandemi krizinin de etkistyle Tirkiye nin iginde bulundugu agir ekonomik
buhran giinlerinde kamucu, toplumeu politikalan merkeze almak, halkin ekonomik ve sosyal
refah icin sosyal devlet ilkelerine sariimak kagimlmaz bir gérev olarak dnilimiizde durmaktadir.

Bu kanun teklifi ile, her vurttas igin temel bir hak olarak asgari seviyede elektik,
dogalgaz, su ve internetin bir hak olarak saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda hanelere
aylik 250 metrekiipe kadar iicretsiz dogalgaz ve esdeger yakacak {riinti destegi, 250 KWh’a
kadar iicretsiz elektrik, 15 metrekiip su ve 100 GB internet hakkimn ticretsiz ve kalic1 olarak
verilmesi, hane icindeki ayhk net gelir toplami asgari iicretten az olan haneler igin (aghk
sinarinin alt) Devlet tarafindan sosyal konutlar yapilmasi ve bu konutlarm soz konusu hanelere



ticretsiz olarak tahsis edilmesi, OSB’de kullamilan elektrik bedelinin Hazine tarafindan
karsilanmasi yolu ile sosyal adaletin ve yurttaglarin refahimn artirilmas hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Hane igindeki aylik net gelir toplam: asgari ticretten az olan haneler igin Devlet
tarafindan sosyal konutlar yapilmasi ve bu konutlarn s6z konusu hanelere iicretsiz olarak tahsis
edilmesi, ihtiya¢ simin olan hane basina aylik; 250 metrekiipe kadar ticretsiz dogalgaz ve eg
deger yakacak iirlinii destegi, 250 kWh’a kadar iicretsiz elektrik, 15 metrekiip su ve 100 GB

internet {icretsiz olarak saglanmalidir.

MADDE 2- Atik su antma tesisi kurmamn, igletmenin ve bu tesislerde kullanilan elektrigin
maliyeti ¢ok yiiksektir. Atik su artma islemi sonucunda, ¢evre, tarim alanlar, su varhiklari,
yagsam alanlan ve halk sagligi korunacag i¢in, atik su aritma tesislerinin Snemi g6z &niinde
bulundurulmal1 ve bu tesislerde kullanilan elektrigin bedelinin Hazine tarafindan kargilanmasi

gerckmektedir.
MADDE 3- Yiriirlik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



TOPLU KONUT KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’'na asagidaki ek madde

eklenmistir.

“EK MADDE 17- Hane i¢indeki aylik net gelir toplami asgari iicretten az olan haneler igin
Devlet tarafindan sosyal konutlar yaptirthr. Bu konutlar, s6z konusu hanelere licretsiz olarak
tahsis edilir.”

MADDE 2- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayihi Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Her hanenin, aylik, 250 metrekiipe kadar olan dogalgaz, 250 KWh’a kadar olan elektrik, 15
metrekiipe kadar su ve 100 gigabite miktarina kadar internet tiiketimleri; bedelleri bu amagla
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli biitgesine konulan 6denekten karsilanmak suretiyle ticretsiz
olarak saglamir. Bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

miistereken ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 3- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu’nun 17°nci maddesine
asafidaki fikra eklenmigtir.

“(11) Organize Sanayi Bélgeleri tarafindan igletilen atik su aritma tesislerinin elektrik giderleri,
Bakanlik ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan miigtereken belirlenecek usul ve esaslar

cercevesinde Hazine tarafindan karsilanir.”
MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yfiriit{ir.



