: TB.MM.
CUMHURIYET HALK PARTISI
Grup Bo§kunh8|21

e tarin ... 1.6 Yasm 2001
CHP| o Py

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Engin OZKOG
istanbul Milletyekili Manisa Milletvekili Sakarya Milletvekili
CHP Grup Bagkahvekili CHP Grup Baskanvekili CHP Grup Baskanvekili

TBMM BASKANLIGI

Tali

Komisyon Plan ve Biitge

Esas Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik
Komisyon | ve Spor
Tarih: 18 Kasim 2021 | Esas No: 2/3956




- TRMM
KANUNLAR ve KARARLAR R$K.LIGI

f
| 17 Kasm 2021

“‘umara:

O et 5 s e e e e



GEREKCE

30.06.2004 tarih ve 5204 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlan
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile 6gretmenlik meslegi; adaylik déneminden
sonra Ogretmen, uzman Ogretmen ve basogretmen olmak lizere li¢ kariyer basamagina
ayrilmistir. S6z konusu Kanunla toplam serbest 6gretmen kadro sayisi icinde basogretmen
orani %10, uzman &gretmen orani ise %20 olarak belirlenmistir. Ogretmenler, Uzman
Ogretmenlerden yaklasik 315 TL, Bagdgretmenlerden ise yaklasik 635 TL daha diisiik dicret
almaktadir.

Bu degisiklige dayal olarak hazirlanan Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme
Yonetmeliginde kariyer basamaklarinda yiikselme sinavina, meslekte 7 yil hizmeti olanlarin
uzman 6gretmenlik igin, uzman 6gretmenlikte 6 yilini dolduranlarin da baségretmenlik igin
basvuru yapmalarina olanak saglanmistir. Sinav sonucunda 60 puan alanlar basarili sayilmis ve
mevcut 6gretmen kadrosunun yiizde 20’si kadar 6gretmenin unvani, uzman 6gretmen olarak
degistirilmistir. Buna dayal olarak; 2006 yilinda 83 bin 350 uzman 6gretmen ve 100
basdgretmen unvani, sinav sonucuna gore toplamda 83 bin 450 6gretmene verilmistir. Sonraki
siiregte ikinci bir sinav yapilmamistir.

Tiirkiye’nin de imzaladigi ILO-UNESCO Ortak Belgesi olan Ogretmenlerin Statiisi
Tavsiyesi 146 maddeden olugsmaktadir. Bu belge; 6gretmenlerin salt okul igcinde degil toplum
icinde de yerine getirdikleri islevlerin tasidigi 6nemi uluslararasi diizeyde belgeleyen,
O6gretmenlerin tiim sorunlarint ele alan ve durumlarini tim ayrintilan ile diizenleyen bir
belgedir. Ogretmenlerin Statiisii Tavsiyesinin benimsenen ortak ilkelerinde; 6gretmenligin
uzmanlik isteyen bir meslek oldugu, 6gretmen adaylarinin yetenekli kisilerden segiimis olmasi
gerektigi, 6gretmen adaylarinin 6zendirilmesi, nitelikli ve uygulamah iyi bir egitimden
gecirilmesi, 6gretmenlerin sirekli meslek ici egitimden gegirilmesi, 6gretmenlerin toplu
s6zlesmeli yaptirnmh sendika hakkina kavusmasi, egitim orgiitleri araciligiyla egitim islerinde
ve egitim yonetiminde s6z sahibi olmasi ve Ogretmen oOrgiitlerinin diinya 6gretmen
orgutleriyle dayanisma icinde olmasinin saglanmasi gerekli oldugu vurgulanmistir.

UNESCO’nun 1996 yilinda yapmis oldugu “Ogretmen Egitimi Konferansi”nda da
ogretmenlerin degisen kosullarla karsi karsiya kaldiklari sorunlarin ¢6ziimi ve alinacak
onerilerin neler olacagina iliskin temel olgulara isaret edilmistir. UNESCO’nun bu toplantisinda
egitimsel degisikliklerin 6gretmenlere yeni ylkler getirdigi kabul edilerek ve bu degisikliklere
uyum saglayabilmek icin yeni yaklasim tarzina gerek duyuldugunu belirtmektedir. Bu yeni
yaklasim kendi iginde Ui¢ temel ilkeyi barindirmaktadir. Konferansta kabul edilen diger ilkeleri
destekleyici ilke; 6gretmenlerin toplumdan uzak bireyler olmadiklari igin onlart kurumlar ve
ekip ¢calismasinin bir liyesi olarak g¢alisacak uzmanlar olarak gérmek gerektigidir.

Tiirkiye, imzaladigt so6z konusu ILO-UNESCO Ortak Belgesinde kabul edilen tavsiye
karari ile uluslararasi konferanslarda kabul edilen ilkeler dogrultusunda 14.06.1973 tarih ve
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’yla ééretmenliéin 6ze| bir uzmanI|k meslegi oIduéunu

tanimlanmugtir.




Devlet, 6gretmenligin gerektirdigi nitelikleri tagidiklarini (egitim ve 6gretim alaninda
uzmanlik diizeyinde yetistirildiklerini) saptadiklarini 6gretmen olarak atamistir. Bu duruma
gore, su anda gorevde bulunan tiim 6gretmenlerin “uzman” olduklarinin kabul edilmesinde
yasal zorunluluk vardir. Bunun anlami, “uzmanligin” tiim dgretmenler icin “kazanilmis hak”
olmasidir.

Degisiklik yapilan Kanun maddeleri 6gretmenligi derecelendirerek “kazanilmig
haklarin” ortadan kaldirilmast sonucunu da beraberinde getirmektedir. Degistirilen
hikimlerin Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan “hukuk devleti” ilkesi ile bagdastiriimasi
mimkin degildir. Clinkl bir hukuk devletinde kazanilmis haklara da saygi duyulmasi esastir.

Anayasa Mahkemesinin 18.07.1995 tarihli ve £.1994/91, K.1995/34 sayili kararinda,

“Hukuk devleti, butiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica
gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayir amaglayan ve bunu
gelistirerek surdiren, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykirn durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygl duyarak bu hak ve ozgiirlikleri koruyup
gl¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baghhga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan,
yasalarin (stiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile
Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir. Devletin tim islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasi anlayisi, kazanilmig haklara saygli duyulmasini da icermektedir. Ancak
kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once vyiirirliikte olan
kurallara gére tiim sonuglariyla eylemli bicimde elde edilmis olmasi gerekir’ denilmistir.
14.06.1973 tarih ve 1739 sayihi Milli Egitim Temel Kanunu’'nun 43 iincii maddesinde,
ogretmenligin 6zel bir uzmanlk meslegi oldugu 6nceden kurallagtirmis oldugundan 5204 sayili
Yasadan once 6gretmenler icin “uzmanlik hakk” tim sonuglariyla eylemli bir bicimde elde
edilmigtir.

Diger taraftan, Turkiye'nin de imzaladig 5 Ekim 1966 ILO-UNESCO Ortak Belgesi olan
“Ogretmenlerin Statiisiine iliskin Tavsiye Karan”nda, égretmenligin uzmanhk isteyen bir
meslek oldugu belirtilmis oldugundan Tiirkiye bu konuda, uluslararasi yikumlilik altina
girmistir. Soyle ki; Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasinin 19 uncu maddesinin “Tavsiye
Kararlan Agisindan Uye Ulkelerin Yikimlilikleri” baghgim tasiyan 6 nci fikrasinin (b)
bendinde; tavsiye karari séz konusu oldugunda, “Uye iilkelerden her biri Konferans
oturumunun kapanisindan itibaren en fazla bir yillik siire igerisinde veya istisnai kosullar
nedeniyle bir yillik stire icerisinde yapma olanagi olmadig) takdirde, miimkiin olan en yakin
stirede ve Konferans oturumunun kapanisindan itibaren 18 ayi gegmeyecek sekilde Tavsiye
Karari’'ni mevzuat haline getirmek veya baska tiirlii onlem almak izere bu husustaki yetkili
makam veya makamlara sunmay Ustlenir.” ifadesi yer almaktadir. 1739 sayih Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 43 Gnci maddesindeki, 6gretmenligin 6zel bir uzmanlik meslegi olduguna
iliskin hiikim de Tirkiye’'nin Gstlendigi sz konusu ylikimlilGgiiniin bir geregidir.

Anayasanin 90 inci maddesinde, “Usuliine gore yiriirlige konulmus milletlerara




ileri siiriilemedigi icin uluslararasi andlasmalar ulusal yasalarin Gstiinde ve Anayasal normlara
yakin konumda gorilmustiir. Bu dusiince, uluslararasi andlagsmalardan dogan yiikimliiliklere
de Anayasal bir distiinliik tanindiginin 6ne surilmesine yol agmis ve bu istiinlik “ahde vefa”
ilkesinin bir geregi olarak tanimlanmistir.

Ogretmenlik mesleginin “aday 6gretmen, uzman 6gretmen, baségretmen” seklinde
kariyer basamaklarina ayrilmasi ve bu kadrolarda bulunan 6gretmenlere farkli ticret denmesi
“esit ise esit licret” politikasina da aykirihk icermektedir. Teklifimiz ile bu esitsizlik ortadan
kaldinlarak esit ise esit licret 6denmesi saglanacaktir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Ogretmenlik mesleginde olusan kariyer basamaklarinin  kaldiriimasi
amaclanmaktadir.

MADDE 2- Ogretmenlik meslegindeki kariyer basamaklari nedeniyle ortaya cikan lcret
adaletsizliginin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yirurlik maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidir.




MiLLI EGiTiM TEMEL KANUNUNDA VE DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISiKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43 {incii maddesinin 4
ancii fikrasi madde metninden gikarnimistir.

MADDE 2- 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 152 nci maddesinin "il-
Tazminatlar" kisminin "B- Egitim, Ogretim Tazminati" bélimiindn birinci fikrasindaki “%100
iine” ibaresi “%140 ina”, “%95 ine” ibaresi “%125 ine”, “%85 ine” ibaresi “%105 ine” olarak
degistirilmis ve bolimuin son fikrasi yiirtrliikten kaldinlmigtir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikmiinii Cumhurbaskani yliratiir.




