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GENEL GEREKCE

Diinya Saglik Orgiitii’niin 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan ettigi ve bir yil
askin bir stiredir tiim diinyay: etkisi altina alan ve Tiirkiye’de de de hizla yayilan Corona viriis
nedeniyle isverenler zenginlesirken 20 milyonu agkin is¢i ve aileleri agir kosullara mahkiim
edilerek daha da yoksullagmus, igsiz kalmug, giivencesiz ¢alismaya itilmis ve salgmin
varatmakta oldugu ekonomik ve toplumsal kriz kosullan sebebiyle korumasiz bir durumla basg
basa birakilmsglardir. '

Hiikiimetce COVID19 salgim ile pandemi tedbiri olarak 17 Nisan’da igverenlere isten
cikarma vasagi ve smirsiz licretsiz izin hakk: getirilmistir. Bu kapsamda7244 sayili Kanun ile
4857 Is Kanuna Gegici 10.Madde eklenerek salgin siiresince ig sdzlesmesinin fesihleri
yasaklanmis olmasina ragmen Tiirkiye’yi pandemi stirecinde sendikal hak ihlallerin tavan
yaptigi tilkeler arasina girdiren ve isletmelerin sendikalasmay: engelleyici tutumlarna kars:
igverenlerce adeta bir silaha déniistiiriilen, igvereni ispatlamakla yiikiimlii kilmayan 4857 Sayili
is Kanunun 25/2. (Kod 29) Maddesinde yer alan uygulamalar sebebiyle DISK-AR’m CIMER
bagvurusu ile SGK'den elde edilen verilere bakildiginda 2020 yilinda 176 bin 662 is¢inin igten
cikarma yasagi doneminde Kod 29 ile isten ¢ikarilmig oldugu ve is giivenligi nedeniyle
sendikalasan iscilerin adeta Kod 29 {izerinden agik¢a agliga mahkum edilerek bir kiymma tabi
tutuldugu gériilmiistiir.

Ayrica; pandemi déneminde artan igten atmalar, mobbing, isciler lehine sonuglanan
mahkeme kararlarini tammama, Is Hukuku ve ilgili mevzuatin, sosyal devlet olmanin en temel
ilkesi olan isverene nazaran daha zayif durumda olan is¢iyi koruma ilkesi ihlal edilerek is¢iler
kot nivetle hareket eden igverene kargi savunmasiz ve korumasiz b1rak11mi$1ardlr. Bu durumun
neticesinde ise igverenlerce genelde keyfi olarak yapilan fesih islemlerine karsi iggiler
tarafindan ise iade davas: yoluna bagvurular da artiglar yasanmigtir. Ancak ige iade davalarinda
mahkemelerin sosyal devlet ilkelerinden hareketle i3¢i lehine sorunlar g:(’jziime: kavusturmadigy -
ve yeni sorunlara yol agtifn goriilmekte olup, uygulamada sikintilarin yasandigs bilinmektedir.
Nitekim, 4857 sayili Is Yasasinin 21.Maddesinin 1.Fikrast feshin gegersizligine karar verilmesi
halinde isverenin isciyi ise baglatmamas1 durumunda isgiye, bosta gegen siireye. yonelik en fazla
4 aylik iicret tutarindaki tazminati, difer haklar ve en az 4 en ¢ok 8 aylik ficret tutarinda is
giivencesi tazminatin1 demek zorundadir karan ile igciye tazminat 6deme ya da ise baglatma
konusunda karar verme hakki igverene birakilmugtir.

[scinin Anayasa'nin 49. Maddesi ile diizenlenmis olan ¢aligma hakkimin temel bir hak
oldugundan hareketle feshin gecersiz olduguna hitkmedildiginde ige iade kararmin igverence
yok edilmesine yasa ‘ile imkén saglamak Anayasaya ve Is Hukuku'nun &ziine aykin bir
diizenlemedir. Tiim bu siirecin uzunlugu da géz dniinde bulunduruldugunda is giivencesi hakky
kapsaminda diizenlenen ise iade davalarmn uygulamada ig glivencesini saglama acisindan son
derece eksik ve yetersiz oldugu, [s yasasinda igciler icin glivenceli bir ig iligkisinin bulunmadig,
ismi ise iade davasi olan i giivencesi hiikiimlerinin mevcut haliyle sorunlan ¢dzmekte yeterli
olmadiz1 agiktir. Ayrica ig giivencesi hakki 2001 yilinda Is Yasasi’na girmis ve isci sayist
kosulu 10 olarak belirlenmisken, 2003 yilinda yeni I3 Yasast kapsammda 10 ig¢i” kogulunun
“30 isgiye” yiikseltilmesi ile isyerlerinin ylizde 9071, iscilerin ise yariya yakim ig giivencesi



kapsarmi digina diismis, kiigiik dicekli isyerlerinde galisma, kadinlarda erkeklere gore daha
yaygin oldugu i¢in bu degisiklik, en ¢ok kadnlari giivencesizlige itmistir. Kanun maddesinde
yer alan ig giivencesinden yararlanmak i¢in 30 ig¢i sart1 kaldirilarak is¢i lehine diizenleme
yapilmast gerekmektedir '

Feshin gecerli nedene dayandig: yoniinde ispat kiilfeti isverene ait olup, igverence somut

olarak fesih nedeninin gerceklestigi ispatlanmalidir. Ornegin yaygin olarak performans
diistikltiginiin gerekce gdsterildigi fesihlerde, performans diigiikliigiintin siirekli olmasi ve
bunun belgelendirilmesi, performansa yonelik bir verimlilik standardi varsa yiiksek
mahkemenin de kabul ettigi iizere bunun gergekei ve makul olmas: gerekmektedir. Ozellikle
performansa dayah ¢ikig kanun metninden tamamen cikartilmalzdir.
Iscilerin, igverene karg1 ise iade davasim acarak feshin gecersiz oldugunu iddia etmeleri
yeterlidir. Feshin gegerli oldugu ve sekil sartlarina uyuldugu hususlarinda ise ispat kiilfeti
isverende olup bu hususlarin ispat edilemedigi durumlarda mahkemece ig¢inin ise iadesine,
isciye bosta gecen sireye iliskin 6denmesi gereken tazminata ve yine ige baglatilmamast
durumunda 6denecek is giivencesi tazminatina yonelik karar verilir.

Bu kanun teklifi ile ise iade davalarinda isverenin ise baslatmama hakkinin olmamasi
ve mahkeme tarafindan feshin gecersiz oldugu hiikmedildiginde bu kararin uygulanmasi
noktasinda hareket edilerek yasanilan magduriyetierin giderilmesi amaglanmaktadir.




4857 SAYILI IS KANUNU ile 7036 SAYILI i$ MAHKEMELERI KANUNU VE TURK
CEZA KANUNUNDA BAZI MADDELERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1-22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Otuz” ibaresi “On” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 4857 sayili Is Kanunuwnun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglar

Madde 21- (1) Isverence gegerli sebep gdsterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde,
igveren is¢iyi bir ay iginde ise baglatmak zorundadir. Isciyi bagvurusu iizerine igveren bir ay
icinde ise baslatmaz ise isveren hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil: Tiirk Ceza Kanunun
117 nci maddesi hiikiimleri uygulanir. '
(2) Mahkeme veya 6zel hakem feshin gegersizligine karar verdiginde asagidaki miktarlardan
az olmamak iizere odenecek tazminat miktarmi da belirler. Kararin kesinlesmesine kadar
cahstinlmadi1 stire igin isciye; iscinin davanin sonunda haksiz fesih neticesinde ise
dénmesinin miimkiin olmadigini samimi bir gekilde beyan etmesi, mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan bu beyanin iyi niyetli olduguna kanaat getirilmesi sonucu bosta gecen siire {icreti ve
8 aylik iicreti kadar haksiz fesih tazminatina karar verilir. :

(3) Mahkeme veya 6zel hakem, ikinci fikrada diizenlenen tazminati, ficret ve diger haklan
icerecek sekilde ve dava tarihindeki iicreti esas alarak parasal olarak belitler.

(4) Isci ise baslatldiginda, pesin olarak ddenen bildirim siiresine ait ficret ile kidem tazminati,
kidem ve ihbar tazminatina herhangi bir faiz uygulanmémak ve aylik giydirilmis briit licretten
sigorta primi, igsizlik primi, gelir vergisi ve damga vergisinin kesilmesinden sonra, net miktarin
mahsup isleminde tabi tutulmasi suretiyle yukardaki fikra hilkiimlerine gére yapilacak
Sdemeden mahsup edilir.

(5) Is¢i kesinlesen mahkeme veya §zel hakem kararinin tebliginden itibaren on iggimii icinde
ise baslamak igin igverene bagvuruda bulunmak zorundadir. Bu teblig isciye e-devlet kanali ve
elektronik ortamda da yapilmak zorundadir. Is¢i bu stire icinde bagvuruda bulunmaz ise,
isverence yapilmus olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve igveren sadece bunun hukuki sonuglarn
ile sorumlu olur. :

(6) Arabuluculuk faaliveti sonunda taraflarin, is¢inin ise baslatilmasi konusunda anlasmalar
hélinde;

a) Ise baglatma tarihini,

b) ikinci fikrada diizenlenen tazminat, licret ve diger haklarin parasal miktarim,

belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde anlasma saglanamanusg sayilir ve son tutanak buna gére
diizenlenir. Iscinin kararlagtinlan tarihte ise baglamamasi halinde fesih gegerli héle gelir ve
isveren sadece bunun hukuki sonuglar ile sorumlu olur. Is¢inin Kkararlastirilan tarihte ige
baglatilmamas: halinde isveren hakkinda Tiirk Ceza Kanunun 117 nci maddesi hiikiimleri
uygulanr.



Bu maddenin birinci ve ikinci fikra hiikiunleri sozlegsmeler ile higbir suretle degistirilemez; aksi
yonde s6zlesme hiikiimleri gegersizdir.”

MADDE 3- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tturk Ceza Kanunun 117 nci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Caresizligini, kimsesizligini ve bagliigini somiirmek suretiyle kisi veya kisileri iicretsiz
olarak veya sagladifi hizmet ile agik bir sekilde orantisiz diigiik bir {icretle galistiran veya bu
durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile bagdasmayacak galigma ve konaklama kosullarina tabi
kilan kimseye, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanununun Gegersiz feshin sonuglar1 bashkl
21 inci maddesi gerefince belirlenen siire igerisinde ig¢iyi ige baslatmayan igverenlere, altr
aydan fi¢ yila kadar hapis veya yiiz giinden az olmamak iizere adli para cezasi verilir”.
MADDE 4- 12 /10 /2017 tarihli ve 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanununun 7 nci maddesinin
ikinci fikrasina agagidaki ctimleler eklenmigtir.

“1§verehce gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigl mahkemece
veya Ozel hakem tarafindan tespit edilen feshin gegersizligi davalan acele islerden sayilir ve
arabuluculuk asamasindan sonra ivedilikle ele alinir ve en gec bir y1il igerisinde karara baglamr.
Bu yonde karara baglanamayan dava dosyasi ézetleri y1l sonunda Hakimler ve Saveilar Kurulu
ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sebepleriyle beraber listelenerek yollanir. Soz
konusu listeler ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan periyodik olarak kamuoyuna agiklamr.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde ytrtirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanunu Cumhurbagkani yiiriitiir.




