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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

65 Yasini Doldurmug Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Tirrk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas) Hakkinda Kanunda Degisikliik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim
gerekgesiyle birlikte ilisikte sunulmaktadir.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Dr. Mlizeyyen SEVKIN
CHP Adana Milletvekili
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GENEL GEREKCE

Toplumun kirllgan kesimleri, olagantstii donemlerdeki krizlerden en fazla etkilenen ve
ortaya ¢ikan hasarlari en gok gdgtislemek zorunda kalan gruplardir. Bir yandan igsizligi ve
yoksullugu artiran ekonomik krizler, diger yandan insan sagligini ve givenligini etkileyen

bulastci hastaliklar, salginlar ve savaslar, toplumlarin dayanigma ve koruma mekanizmalarini
test eder.

Toplumsal dayanigmanin, sosyal devletin ve glvenlik aglaninin gigstz oldugu
durumda, toplumsal risk ve tehlikelerden en bagta ¢ocuklar, kadinlar, yashlar, engelliler ve
yoksullar etkilenir. Bu nedenle sosyal devlet mekanizmalari ve kurumsal givenlik aglarinin iyi
caligmasi kriz dénemlerinde ¢ok daha fazla énem kazanr.

11 Mart 2020'de Dinya Saghk Orgutinin kiresel bir pandemi ilan etmesine neden
olan Kovid-19 virlisll de goéstermigtir ki, salginin riskleriyle en ¢ok karg! karsiya kalan
kesimler, kronik rahatsizi§! olan veya 65 yagin (zerinde olan yurttaglarimizdir. Yoksul ve
valniz yasiilarimiz, sosyal devletin énleyici ve koruyucu semsiyesinden yararlanamadidinda,
ekonomik kriz ve halk saglii krizini en agdir sekilde géguslemek durumunda kalmaktadir.
Kovid-19 salgininin her iki krizin de bir bileskesi olarak kargimiza ¢iktiar bu ginlerde, guglu
bir sosyal devlete sahip olmanin énemi bir kez daha anlasiimistir.

Tarkiye'de her 100 vatandagtan 9'u, 65 yas ve (zerindedir. Yasl nifusumuz 2000
yilinda 4 milyon iken, 2018 yilinda 7.5 milyonu agmigtir. Yagllar iginde yoksulluk orani %
20'ye yakindir. Sosyal giivenceden mahrum ve bakima muhtag kigilere verilen ‘'yaglihk’
aylidini alan vatandas sayis| 2021'de 836 bin 665 olmustur.

Dinya genelinde &zellikle yash nifus kayiplarinin yiksek olmasi, bizi yaglanan
toplumlann yizlestidi zorluklar konusunda daha bilingli ve tedbirli olmaya zorlamalidir.
Ozellikle Tirkiye gibi niifusu hizla yaslanan toplumlarin bu konuda gerekli kurumsal tedbirleri
almalari, insan kaynaklar: yatinmlarini yapmalarn ve bitgelerinde krize kars: ekonomik ihtiyat
mekanizmalarini hazir tutmalari gerekmektedir.

Yaglanma istatistiklerine gére Turkiye, diinyada en hizli yaslanan tlkeler arasindadir.
2000 yilinda yaklagik 4 milyon olan yash ntfusumuz, 2021 yilinda 8 milyon 245 bin 124
kisive ulagsmigtir. Ulkemizin yasli nGfusunun 2040 yilinda toplam nifusun yaklagik
%186,3'tnd, 2080 yilinda ise %25'ini olusturmas! beklenmektedir. Diger bir deyigle Turkiye'de
altmig yil sonra, her 4 kisiden 1'i yasl nufusun bir Uyesi olacaktir. 2023 yilinda yagli oraninin
%10,2’ve yilkselmesi beklenen Tirkiye, yalnizca bir sene sonra “cok yagh Ulkeler
siniflandirmasina girecektir.

Yagllanimizin % 8571 yash ayli§! ya da evde bakim yardimi almamaktadir. Tirkiye'de
tek bagina yagayan 2 milyon yash vatandas bulunmakta, bu grubun Ugte ikisini ise kadinlar
olusturmaktadir. Sayica daha fazla olan kadmnlarin bu nedenle daha gok destege ihtiyag
duyduklan gérilmektedir. Yalniz yasayan yagl yurttaglarimizin % 60’indan fazlasi kadindir.
Sosyal glivencesi olmayan ve aylik baglanacak kisinin kendisi ve esi dikkate alinma
suretiyle kisi bagina digen aylik geliri net asgari ticretin 1/3'linden (2022 yili igin 1.417, e’ﬁq
az olan 65 yas Ustll vatandaslara verilen yaslik ayligi yetersizdir. Bahse konu ayiigin ufg_ﬁ
Ocak -30 Haziran 2022 dénemi igin bin 84,55 TL'dir. Dider taraftan, ayliklar vefaf, sp




giivence tespiti, feragat, kurumsal bakim, muhta¢ olmama, adres dedgisikligi, nafaka
alabilecek olma ve diger nedenler sebebi ile kesilebilmektedir.

Yasglilanmizin calismaya devam ettigi kosullara ve sektérlere bakildiginda, agir
kosullarda ve glivencesiz olarak calistiklari gdrilmektedir. Resmi olarak 850 binden fazla
yasiimiz calisma yagamini strdiirmektedir. 2018 ve 2018 yillarinda 65 yasg Gstl 213 isg¢i, is
cinayetlerinde yasamini yitirmistir. Yashlarimizin saglik, gec¢im, barinma ve yalnizlik gibi
temel sorunlan konusunda kurumsal, fiziksel ve maddi destekler yetersiz kalmaktadir.
Vatandaslarimiz yoksullugun pengesinde sahipsiz birakilmaktadir.

Ayrica esi dlen, higbir geliri olmayan kadinlara iki ayda bir ddenen 650 lira giniim(z
sartlarinda ¢ok yetersiz kalmaktadir. Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini ilgili mevzuat cercevesinde alinacak saglik kurulu
raporu ile kanitlayan, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflan tarafindan muhtag
olduguna karar verilenlere muhtaghk hali devam ettifi muddetge aylik olarak en az asgari
tcretin yarisi kadar tcret 6denmelidir.

Tirkiye Isci Sendikalarn Konfederasyonu'nun 2022 Mayis ayt raporuna gére Tirrkiye'de
dért kisilik bir ailenin aglik siniri asgari tereti gegerek 6 bin 17 TL'ye, yoksulluk siniri ise 19
bin 602 TL'yve gikmigtir. Bu gergeklik 1s1§inda yaslilarimiza, esi 6len ve higbir geliri olmayan
kadinlara verilen aylik ticretler aci gercekleri gézler 6niine sermeye yeterlidir.

Kanun teklifimiz; 85 yasini doldurmus muhtag, gigsiiz ve kimsesiz vatandaglarimiza,
engelli vatandasglarimiza, esi dlen, higbir geliri olmayan kadinlara iki ayda bir verilen aylk
miktarinin artinlmasina olanak tanimaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 65 Yasimt Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaglarina édenen aylik (icretin artirilmast amaglanmistir.

MADDE 2- Bagkasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek
sekilde engelli olduklarini ilgili mevzuati gergevesinde alinacak sadlk kurulu raporu
ile kanitlayan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan muhtag
olduguna karar verilenlere muhtaglik hali devam etti§i miiddetce aylik olarak asgari
Ucretin yarist kadar tcret 6denmesi amaclanmistir.

MADDE 3- Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan tarafindan muhtag
olduguna karar verilen bosanmis veya esini kaybetmis Tirk vatandasi kadinlara
muhtaglk hali devam ettigi middetge net asgari Gcretin ¥'si tutarinda aylhk
baglanmas) amaclanmistir.

MADDE 4~ Malullik, Yagliik ve Olim Sigortasi Primine esas 2/A kapsamina
giren vatandaglara Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi tarafindan aylik baglanmasi ve
Bakanlik bitgesinin ilgili tertibinden é6denmesi amacglanmistir.

MADDE 5 - Yurirlik maddesidir.

MADDE 6 — Yuriitme maddesidir.




65 YASINI DOLDURMUS MUHTAG, GUGSUZ VE KIMSESiZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1~ 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz
ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Bagdlanmasi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “(4.387) gbsterge rakaminin memur aylik
katsayist ile carpimindan bulunacak tutarda” ibaresi “net asgari Ucretin 1/2'si
tutarinda” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “1/3’Unden” ibaresi “1/2'sinden”
seklinde degistiriimistir.

MADDE 2- 2022 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasintn (a) bendinde
yer alan “(4.860) gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan
bulunacak tutarda” ibaresi “asgari ticretin ¥'si tutarinda” seklinde, fikranin (b) bendi
ile maddenin ikinci fikrasinda yer alan “(3.240) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda” ibareleri “net asgari Gcretin 1/2'si
tutarinda” seklinde ve Uglincl fikrasinin birinci cumlesinde yer alan “1/3'Unden”
ibaresi “1/2’sinden” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2022 sayih Kanuna 2 nci maddesinden sonra gelmek Uzere
asagidaki madde eklenmistir.

“MADDE 2/A- Sosyal givenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadel
sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortall olunmasi gereken bir iste ¢aliganlar,
nafaka baglanmig veya nafaka baglanmasi'mimkin olanlar veya 2828 sayili Kanun
hukiimlerine goére harglik &denenler ve bu Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri
kapsaminda aylik badlananlar haric olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar tarafindan muhtag olduguna karar verilen bogsanmis veya esini
kaybetmig Tirk vatandasi kadinlara muhtaclik hali devam ettigi middetge net asgari
ticretin ¥%'si tutarinda aylik baglanir. Kisinin yeniden evlenmesi durumunda bu aylik
kesilir.

Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun kendisine
ve ¢ocuklarina ait her tarl: gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi bagina diisen
ortalama aylik gelir tutari, asgari tcretin aylk net tutarinin ¥2’sinden fazla olanlar ile
ayn tutardan fazla gelir saglamasi mumkun olan kimseler muhtag kabul edilemez ve
kendilerine aylik baglanamaz.”

MADDE 4- 2022 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1
inci ve 2 nci maddelerin” ibaresi “1 inci, 2 nci ve 2/A maddelerinin® seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlide girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiktmlerini Cumhurbaskani yaratar.
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