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Ordu Milletvekili Saymn Dr. Mustafa ADIGUZEL’e Ait 7/56465 Esas Numarali Yazili Soru
Onergesine Iliskin Cevap Metni

Engellilerin, egitim, istthdam, bakim, saglik, sosyal yardimlar gibi hak ve hizmetlerden
yararlanmalar1 i¢in engel durumlarnin belirlenmesine ihtiyag duyulmus ve engellilik
degerlendirmelerini standart hale getirmek amact ile 1981 yilindan baslayarak engelliler i¢in
saglik kurulu raporu yonetmelikleri hazirlanmigtir. 1998, 2006, 2010, 2012 ve 2013 yillarinda
yapilan yonetmelik degisiklikleri ile engellilerin hak ve hizmetlerden yararlanmalarinin
ontindeki engellerin agilmasi ve uygulamalarin kolaylastirilmasi amaglanmisgtir.

Bakanligimiz, Saglik Bakanhgi ile isbirligi icerisinde, engellilerin cesitli hak ve
hizmetlerden yararlanmalarinda pasaport niteligi tasiyan engelli saglik kurulu raporu (ESKR)
diizenlenmesi stirecinin iyilestirilmesi ve kalitesinin arttirilmasi amaci ile bir dizi ¢alisma
yapmuistir.

30.03.2013 tarihli ve 28603 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Oziirliiliik
Olgiitti, Stniflandirmas: ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlar: Hakkinda Yonetmelik”
uygulamalarinda gocukluk cag: engellilik degerlendirmelerinde kimi hastalik ve sendromlarin
engel oranlar1 cetvelinde yer almamasi nedeni ile giicliik yasandigi, bebek ve cocuklarm agir
engelli olup olmadiklarinin belirlenmesinde standart bir yaklasim olmamasi nedeni ile farkls
hastanelerden farkli degerlendirmeler yapildigi, cocuklara Ozgii ihtiyaglarin yeterince
gozetilmedigi Bakanligimiza ulagan bagvurulardan tespit edilmistir. Benzer sekilde yetiskinlerin
engellilik degerlendirilmesinde bazi hastalik ve saglik kosullarinin engel oranlar: cetvelinde yer
almamasi, agir engellilik degerlendirilmesi ve itiraz siirecinde yasanan giicliikler ydnetmelik
degisikligi calismalarinin baslatilmasina neden olmustur.

2013 tarihli ESKR yo6netmeliginde bakim aylig1 alinmas: “agir engelli olma” kosuluna
baglanmis ve agir engelli olma hali yénetmeligin “Tanumlar” baslikli 4 {incii maddesinde “Agir
oziirlii: Oziir durumuna gore 6ziir orant %50 ve iizerinde oldugu tespit edilenlerden giinliik yasam
aktivitelerini bagkalarmin yardimi olmaksizin yerine getiremeyecegine oziirli saglik kurulu
tarafindan karar verilen kisileri ifade eder” bigiminde tanimlanmustir. Ilgili yonetmeligin engel
oranlarim belirten Ek-2 cetvelinde afir engelli tanimini Olgeklendiren, degerlendiren bir
yonlendirme bulunmamaktadir. Uygulamada, s6z konusu degerlendirme ara¢lart olmaksizin
verilen kararlarin bir standardinin olmadig: ve heyetler arasinda benzer durumlara iligkin karar
farkliliklart bulundugu Bakanhgimiza iletilmistir. Bu noktada 2013 tarihli yonetmeligin
tanimlarina iliskin yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus olup, 2019 tarihli yonetmelik hazirlik
calismalarinda ¢ocuk ve yetiskinler igin engellilik konusunda “tam bagimhi”, “kismi bagimli”
engelli olma halinin bilimsel kriterlere gore degerlendirilmesinin saglanmasi amaci ile Saglik
Bakanlig1 yetkilileri ve konunun uzmanlan ile toplantilar gergeklestirilmistir.

Yukarida ifade edilen sorunlarin ¢6ztiimii amaglanarak ¢ocuk ve yetiskinlerin farkl
ihtiyaclar1 olmas1 gozetilerek iki ayr1 yonetmelik hazirlanmistir. Cocuklar Igin Ozel Gereksinim
Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik (COZGER) ve Eriskinler Icin  Engellilik
Degerlendirmesi Hakkinda Yé&netmelik (ESKR) 20.02.2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylirtirlige girmistir.

COZGER ile zellikle 0-3 yas araliginda olan bebeklerin degerlendirilmesinde yasanan
glicliikleri ortadan kaldiran bir sistem gelistirilmistir. S6z konusu yonetmelikte “6zel gereksinimi
vardir (OGV), hafif diizeyde OGV, orta diizeyde OGYV, ileri diizeyde OGV, ¢ok ileri diizeyde




OGYV, belirgin 6zel gereksinimi vardir, 6zel kosul gereksinimi vardir” kararlar: aliabilmektedir.
Ozel gereksinimi olan gocuklarin bakim hizmetlerinden yararlanmasi icin gerekli olan “agir
engelli” olma durumu yonetmelikte acik bicimde belirtilmis olup “gok ileri diizey &zel
gereksinimi var, belirgin 6zel gereksinimi var ve 6zel kogul gereksinimi var” ifadelerinden biri
ile degerlendirilen c¢ocugun bu kapsamda oldugu net bigimde aciklanmustir. Bu baglamda
cocuklar i¢in agir engelli degerlendirilmesi i¢in bilimsel ve heyetler arasinda farkliliga yol
acmayacak bir uygulamanin getirildigi tespit edilmistir.

Eriskinlerin bagimlilik degerlendirmesi 2019 tarihli ESKR yonetmeliginde ele alinmuastir.
Yonetmelik hazirlik calismalar sirasinda kisilerin bagimlilik degerlendirmelerini  &lgen
degerlendirme araclari uzmanlar tarafindan incelenmis ve Fonksiyonel Bagimsizlik Olgeginin
(FIM) alanda kullamilmasina karar verilmistir. S6z konusu karar uyarinca bagimlilik
degerlendirmeler ile ilgili: ;

ESKR yoénetmeliginde “Tanimlar” baglikli 4 lincli maddede kismi bagimli engelli birey
ve tam bagiml1 engelli birey tanimlamalari; '

“) Kismi bagumli engelli birey: Doku, organ ve/veya fonksiyon kayb1 ve/veya psikiyatri tanisina
bagli olarak muhakeme yetenegi degerlendirilmesi gereken fonksiyonel bagimsizlik 6lgeklerine
gore giinliikk yasam aktivitelerini yardim alarak gerceklestirebilecegine karar verilen bireyi,

m) Tam bagimli engelli birey: Engel durumuna gére engel oram1 %50 ve {izeri oldugu tespit
edilenlerden doku, organ ve/veya fonksiyon kaybi ve/veya psikiyatri tanist baglantili olarak
muhakeme yetenegi degerlendirilmesine gore giinliik yasam aktivitelerini yardim almasina
ragmen kendi basina gerceklestiremedigine karar verilen bireyi ifade eder.” bigiminde
yapumustir.

Yonetmelik uygulamasi sirasinda eriskinler icin bagimlilik degerlendirmelerinde sorun
yasandig1 ifade edilmis olup Saglik Bakanlig: 28.03.2019 tarih ve 23642684-010-99-484 sayili
yazist ile yayimladig 2019/06 sayili genelgesinde, eriskinler igin engelli saghk kurulu raporu
verilirken saglik kurulu tarafindan agir engelliligin standart bi¢cimde degerlendirilmesinin
saglanmasi amaci ile FIM formunun uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Erigkinlerde agir
dziirlii ya da agir engelli yerine “tam bagimli engelli” ifadesi getirilmisgtir.

Alanda yasanan sorunlarin Bakanligimiza ve Saglik Bakanligina iletilmesi sonucunda
Saglik Bakanligmnm 11.04.2019 tarih ve 23642684-010-99577 sayil yazis: ile tiim il saglik
miidiirliikleri ve rapor veren heyetler uygulama birligi konusunda bilgilendirilmistir. S6z konusu
yazida ESKR yo6netmeliginin 4 {incti maddesinde tam baZimli engelli bireyin tanimlandig
belirtilerek psikiyatrik tani baglantili olarak muhakeme yetenegi degerlendirmesine gore tam
bagimli oldugu tespit edilen bireyler; doku organ ve /veya fonksiyon kaybi baglantili yapilacak
degerlendirmelerde giinliik yasam aktiviteleri bakimindan bagimsiz veya kismi bagimli olarak
degerlendirilseler bile bu kisiler i¢in saglik kurulu raporu bagimlilik degerlendirmesi boliimtinde
“tam bagiml1” ibaresi isaretlenir bigiminde ek yonlendirme getirilmistir.

Eriskinlerin bagimlilik degerlendirmesinde yasanan giigliiklerin yonetmelikte ongdriilen
FIM &lgeginin kullanilmasinda yasanan giiglijklerden kaynaklandigi gortlmistir. Pandemi
oncesinde Saglik Bakanligi koordinatorliigtinde _Ba1<af111g1mlz ve alan uzmani hekimlerin
katilimi ile gergeklestirilen bir dizi toplantida konu ele alinmis ve engellilik durumunu ifade eden
tim branslar i¢in COZGER sistemine yakin kesinlikte bagimlilik degerlendirmesi yapilmasini
saglayacak bir sistem olugturulmaya c¢alisilmistir. S6z konusu sistem degisikliginin Yonetmelik




degisikligi ile hayata gecirilmesi sureti ile bagimlihk degerlendirmesinde yasanan giicliiklerin
¢ok azalacagi 6ngoriisti olusmustur. ,

Bakim hizmeti veren tiim tilkeler kendi kogullar: gergevesinde kisilerin bagimlilik ve
bagimsizlik diizeylerinin belirlenmesine olanak saglayan gesitli lgiim araglar ile bu kisileri
tespit etmekte ve hizmetlerini bu degerlendirme aracina gére planlamaktadirlar. Ulkemizde
uygulanan FIM 6lgegi de pek ¢ok tilkede bakim ve rehabilitasyon alaninda kullanilan bir 6l¢iim
araci niteligindedir. | :

Cocuklar Igin Ozel Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénetmelik eki olan Ozel
Gereksinim Alanlart Kilavuzu ve Eriskinler Igin Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik eki “Brigkinler I¢in Engel Oranlari Alan.Kilavuzu” engellilik degerlendirme
kriterlerini icermektedir.

Ayrica 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun Ek 7 nci maddesi dogrultusunda
ylirtitilmekte olan evde bakim yardimi islemlerinde saghk kurulu raporunda agir engelli ya da
tam bagimli ibaresi bulunmasi zorunludur. Mevzuat geregi engelli bireylerin saglik kurulu
raporlarinda, agir engelli/ tam bagimli ibaresi bulunmadig: takdirde evde bakim yardimindan
yararlandirilmast miimkiin degildir.




