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Giresun Milletvekili Savin Necati TIGLI’va ait 7/62784 Sayili Yazili Soru Onergesine
lligkin Cevaplar:

Bakanhigimiz gorev ve yetki alanina giren hususlar itibartyla Onergenize iliskin
cevaplarimiza asagida yer verilmistir:

1-8) Bakanhgimiz iliskili kurulusu Rekabet Kurumu’ndan alinan bilgilere gore; 4054
sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti simirlar: icinde mal ve hizmet pivasalarinda faaliyet gosteren ya da
bu piyasalar: etkileyen her tirlii tesebbiisiin aralarmda yapugi rekabeti engelleyici,
bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile pivasaya hdkim olan tesebbiislerin
bu hdkimiyetlerini kotiive kullanmalar: ve rekabeti énemli olciide azaltacak birlesme ve
devralma niteligindeki her tirlii hukuki islem ve davramgslar, rekabetin korunmasina
yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina
girer.” hitkmii yer almaktadur.

4054 sayil1 Kanun’un 4’tincii maddesinde, “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar”
yasaklanmus olup aym maddenin devaminda ise tahdidi olmamak iizere yasaklanan hallere
iliskin 6rneklere yer verilmektedir.

Ayrica, 4054 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “Hakim Durum” tanimi; “Belirli
bir piyasadaki bir veya birden fazla tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, idiretim ve dasiim miktar: gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giicii” seklinde yapilmistir. 4054 sayili Kanun’un “Hakim Durumun Kétiiye
Kullamilmast” bashkli 6’nci maddesinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim
durumunu tek basma yahut bagkalar ile yapacag: anlagmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotiiye kullanmasi yasaklanmis olup ilgili maddenin ikinci fikrasinda tahdidi olmamak
lizere hukuka aykir1 bulunan davranislara 6rnekler verilmektedir.

Anilan Kanun maddelerinden hareketle fiyat artisma yonelik sikdyet bagvurularmin
4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi icin s6z konusu fiyat artiglarinin
tesebbiisler arasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacim tagiyan veya bu
etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan anlasma/uyumlu eylem ya da
tesebbiislerin hdkim durumunun kétiiye kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.
Soz konusu rekabet ihlalleri Rekabet Kurumunca elde edilen her tiirlii bilgi, belge ve delil
vasitasiyla ortaya g¢ikarilabilmektedir. Yiiriitilen incelemelerde 4054 sayili Kanun’un
47tincii ve 6’nc1 maddelerinin ihlal edildigine yonelik deliller bulunmas: halinde mezkiir

Kanun kapsaminda islem yapilmaktadir.

Bunun yam sira, hazir beton belirli bir siirenin gegmesi halinde ozelligini
yitirdiginden, stoklanamayan, yiiksek tasima maliyetleri olan ve uzun mesafelere tasinmasi
hem teknik hem de ekonomik agidan miimkiin olmayan bir trtndiir. Séz edilen bu
ozellikleri ve yiiksek tasima maliyetleri nedeniyle hazir beton, tretildigi santralden
yaklasik olarak azami 50 km uzakhga kadar tasinabilmektedir. Bu noktada belirleyici olan
unsur, hazir betonun tiretimi sonrasinda gegen siiredir. Hazir betonun tesiste transmiksere
yiklenmesi, tesisten transmikser ile ingaat alanina ulastirilmas, miisteri tarafindan teslim
alinmas1 ve pompa araciligiyla kaliba yerlestirilmesi siireclerinde gegen zamanin kritik esik
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siiresinin altinda tutulmasi, hazir betondaki kivam ve islenebilirlik kayiplarmin &niine
gecilebilmesi noktasinda Snem arz etmektedir.

Ote yandan, 50 km’lik mesafe kistast her durumda gegerli olmayip yol ve iklim
kosullarina gére degisebilse de Rekabet Kurulu’nun gesitli kararlarinda tesisten itibaren 50
km. yarigapinda bir daire belirlenerek bu alan cografi pazar olarak tespit edilmis ve genel
olarak ilgili cografi pazar il, merkez ilgeler ya da belirli ilgeler bazinda belirlenmigtir.
Tiirkiye ¢apinda iller bazinda farkli cografi pazar tammlart yapilmas: gereklilidi, iller
bazinda birbirinden farkli rekabet kosullarinin olugmasmin beklenebilecegini isaret
etmektedir. Tesebbiisler arasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacin
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan anlasma/uyumlu eylem
bulunmasa dahi normal piyasa kosullar1 ¢ergevesinde il bazinda faaliyet gosteren tegebbiis
say1si, yogunlagma orani ya da alici giiciiniin bulunmas: gibi farkliliklar nedeniyle fiyat
farkliliklar olusabilmektedir.

Cimento sekt6riinde yasanan fiyat artislarina iliskin olarak Tiirkiye genelinde
¢imento sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin 4054 sayil Kanun’un 4’iincii maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla resen yiiriitilen on arastirma neticesinde Rekabet
Kurulw’nun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/231-M sayili karari ile agilan sorusturma siireci

devam etmektedir.

Son olarak hazir beton sekitriine iliskin olarak Aydin ilinin Kusadasi ve Soke
ilgelerine, hazir beton satist gergeklestiren hazir beton fiireticilerinin birlikte fiyat
belirlemek ve pazar paylagimi yapmak suretiyle 4054 sayih Kanun’un 4’{incli maddesini
ihlal ettikleri iddiasina iliskin olarak yapilan on aragtirmada herhangi bir bilgi, belge veya
bulguya ulasilamamugtir. Bu gercevede, 6n arastirma yapilan tesebbiisler hakkinda
Kurul’un 24.07.2020 tarih ve 20-35/453-200 sayili karar1 ile 4054 sayili Kanun’un 41’inci
maddesi uyarinca sikdyetin reddi ile sorusturma agilmamasina karar verilmistir.

Diger taraftan, hazir beton sektoriindeki fiyat artiglan ile ilgili Rekabet Kurumu’na
intikal eden cesitli bagvurulara iligkin degerlendirmeler Kurum nezdinde yapilmaktadir.
Halihazirda sikdyetlere iliskin degerlendirmeler Rekabet Kurumunca devam etmektedir.
Giresun ilinde hazir beton sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislere yonelik Kurum’a
ulastirilms herhangi bir sikayet bagvurusu meveut durumda bulunmamakta olup bagvuruda
bulunulmas: durumunda ilgili il bakimindan 4054 sayili Kanun kapsaminda gerekli

incelemeler yapilacaktir.

Gectigimiz yildan bu yana hazir beton sektoriine iliskin Rekabet Kurumu’na ulagan
sikdyetlerin sayis1 7 adet olup bu sikdyetlerden basvuru kosullarini kargilamakta olanlar
hakkindaki inceleme siireci devam etmektedir. Soz konusu bagvurulara iligkin sorusturma
baglatilmas: durumunda sorusturma agimasi karari Rekabet Kurumu’nun internet

sitesinden duyurulmaktadr.
Bu baglamda, hazir beton sektdriinde Rekabet Kurumu’na usuliine uygun olarak

intikal eden sikdyet basvurularmin degerlendirme siireci siirdiiriilmekte olup c¢imento
sektoriine yonelik yiriitilen ve yukarida bahsi gegen sorusturma halihazirda devam

etmektedir.




