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‘ Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yéneltilen ve iligik listede; TBMM Esas numaralar:
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hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmugtur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

7 4o619-20 Gk T2 ¥
* Tyl IS
[ G309  Gr 'y JGWILQ_{
1
/8295 G U /fz—qll—?—l.f
Fludoyy GK 12 2/
*/y9066  6OEIZ ST ~-13 (
i
?—M‘)!SL( Gt %Z/?zfmg—z;& Al 3
7‘/!.,921[ Gl 12
HMy9z19 Qe e Hs2613 _ 16
T)u973s  Ge ]sz
LK. 752618 ~20 1

_Liste (8 Adet, 9 Sayfa)
-Cevap Yazisi (139 Adet, 251 Sayfa)

Tuagay G ?7'5"2?01_, -08 53285 92) /53782 GE3S
ks 2 '
/5 19-20 Ysrmo 1y | GL25 ?;szwq»%  ¥/sz882-86
7‘/ 5329 #-5¢ " '
S 1 GIL 3O ry
Gul YA /‘52:’2,} ~1 8 2/ 7 /538%g=§’0 G 8
51443 = /5344647 /53892
51619 ;/ﬂ%q /5 3us1-52 /54020  GE 4o
/5295¢ —4 7. s_ |
Hsio1t-22 Y S 7;3”& «,—g} 5107 -09
5308 , 53 -6 1
?'/72(00 - ol 7 , C’;!K 2% weo 7_/"5(4”?-
# wr /5308y 3570 -9t Gresa 7./ 51 19— 25
2103 -0 - -
o . 7—/5’3086*%3 | 7753592. :}/quoc} o
7 i -
52217 +, ! 7 -
e ]é’wug /53071-92 | ;/ﬁé% 7 a3y 7/5qa0n
/51212 /53900 -03 7 '
ERL )

1/73'—?-05» 06
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Imbat Haydar DEMIRER Tel 410 14 57 .
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IZMIiR MILLETVEKILI
SAYIN AV.MURAT BAKAN’IN
TBMM 7/52414 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKiN SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'mn 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu yayimlanmistir.
Sayistay, yapilan incelemede, isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gOsterilmesi
sonucu, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigi 2020 yili Birim
Fiyat Listesinde yer alan bagvuru bedellerinin olmasi gerekenden daha az tutarlarda ddendigi
tespit edilmistir. :

Mevzuat hitkiimlerinin aktarildigi Sayistay Denetim Raporu'nda, "Cevre ve Sehircilik
Bakanlipt Déner Sermaye Isletmesi Mudirliigi 2020 yili Birim Fiyat Listesinde, CED
siireglerine bagvuracak firmalarn, dngoriilen proje bedellerine gore 6demesi gereken bagvuru
ticretleri yer almaktadir. S6z konusu bagvuru ticretleri, proje bedeli iizerinden hesaplanmakta
ve proje bedelleri arttikga bagvuru iicretleri de artmaktadir. CED stirecine bagvuran birgok
isletme tarafindan, proje bedellerinin olmasi gerekenden diisiik beyan edildigi, dolayisiyla
ddenmesi gereken bagvuru ficretlerinin de diigiik tahsil edildigi anlasilmaktadir™ tespitine yer

verilmistir. :
Belirtilen bu hususa iliskin bazi uygulamalar su sekilde ifade edilmistir:

"Proje giderlerinin ve ingaat maliyetlerinin diigiik gBsterilmesi, proje maliyet kalemlerinin
detayli agiklamalarina yer verilmemesi, proje metrekarelerinin diigik gdsterilmesi, makine
techizat agirhikli projelerde, model yili kag olursa olsun maliyetlerin ayn gosterilmesi (model
yili 2006 ve 2015 olan aym marka ve 6zelliklere sahip techizatlarm hepsinin TL degerinin
ayni gosterildigi goriilmiistiir), Makine techizat airlikh projelerde, teghizat bedellerinin
gercekei belirlenmemesi (Ornegin hazir beton santrali fiyatmm 20.000,00 TL olarak
gosterildigi projeler bulunmaktadir).”

Projelerin kapsamimda farkli proseslere tabii miistakil veya entegre olabilecek yiizlerce sektor
oldugu ve proje bedellerinin birgok veriyi igerisinde barindirdigi yoniindeki Idare cevabim .
yeterli bulmayan Sayistay, "Idarenin CED bagvurularini inceleme yiikiimliiligi goz ontinde
bulunduruldugunda, farkli sektorler icin de nesnel, objektif ve teknik inceleme kriterleri
gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu agiktir. Belirtilen islemlerin yapilmast sonucunda,
proje bedellerinin daha gergekgi ve nesnel tespit edilecegi, dolayisiyla da proje bedelleri
tizerinden hesaplanan bagvuru ticretlerinin de olmas: gereken tutarda tahsil edilecegi” yoniinde

degerlendirme yapmuagtir.

Ote yandan Sayistay, isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gosterilmesi sonucu,
2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda kesilen idari para cezalarmmn da olmasi gerekenden
diisiik hesaplandigmi da tespit etmisgtir.

Kesilen para cezasi tutanaklari ile belgeleri inceleyen Sayistay, "Birgok isletme tarafindan
proje bedellerinin olmasi gerekenden diisiik beyan edildigi ve Idare tarafindan proje
bedellerinin kontroliine iliskin bir mekanizma isletilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, CED
siirecine baglamadan veya bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gegen
isletmelere ceza verilitken, ceza tutarlart proje bedellerinin yiizde ikisi {izerinden
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hesaplandigindan, olmas: gerekenden daba az ceza hesaplanmaktadir. Idare tarafindan proje
bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi, proje bedellerinin, proje alam (yap: metrekaresi)
ile ilgili yalm Miihendislik ve Mimarlik Yap: Yaklasik Birim Maliyetlerinin ¢arpilmast sonucu
ortaya cikan tutardan az belirlenen projelere iliskin gerekli incelemeler ve denetimlerin
yapilmasi, makine techizata iligkin bedellerin rayicine uygun belirlenip belirlenmedigi
hususunun kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir” yo6niinde degerlendirme
yapmuigtir.

Buna gore;

1-

Sayistay'n bazi isletmelerin, "CED siirecine bagvuran birgok isletme tarafindan, proje
bedellerinin olmasi gerekenden diisik beyan edildigi, dolayisiyla ddenmesi gereken
bagvuru tcretlerinin de diigiik tahsil edildigi” yoniindeki tespitinden hareketle;
Bakanligimiz s6z konusu igletmelerin hangileri oldugunun tespit edilmesi igin bir ¢aligma
baslatmis midir? Detaylari nedir? Baglatmadiysa gerekgesi nedir?

S6z konusu isletmelerin listesi nedir?
Mevzuata aykar1 davranan bu igletmelerle ilgili hangi idari islemler uygulanacaktir?

CED proje bedellerini diisitk gosteren isletmelere, 2872 sayth Cevre Kanunu kapsaminda
kesilen idari para cezalarmm da olmasi gerekenden diisik hesaplandifin tespit
edilmesinden hareketle; Bakanliginiz s6z konusu isletmelerin hangileri oldugunun tespit
edilmesi igin bir calisma baglatmis midir? Detaylar: nedir? Baslatmadiysa gerekgesi nedir?

S6z konusu isletmelerin listesi nedir?

CED proje bedellerini diigik gdsteren isletmelere kesilen idari para cezalarmin da olmasi
gerekenden diistik hesaplandiysa; kag TL kamu zarar1 ortaya ¢ikmigtr? Bu zararin tespit
edilmesi, konuyla ilgili ihmali olan kisilerin/sorumlulann belirlenmesi ve haklarinda
gerekli idari islemlerin uygulanmasi amaciyla inceleme/sorugturma baslatilmus midir?
Detaylan nedir?

CEVAPLAR

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt 2021 Yili Doner Sermaye Birim Fiyat
Listesinde diizenleme yapilmis olup;

Onceki yillarda listede yer alan 0-1 Milyon TL aralig: kaldirilarak 0-10 Milyon TL olarak

diizenlenmis,

100 Milyon TL-1 Milyar TL Arahgi; 100 MilyonTL-500 Milyon TL ve 500 Milyon TL-1Milyar
TL seklinde ikiye boliinmiis,

1 Milyar TL-10 Milyar TL araligs; 1 Milyar TL-5 Milyar TL ve 5 Milyar TL -10 Milyar
TL seklinde ikiye boliinmiistlir.

Yapilan diizenleme ile yatmimeilarin proje bedellerini disiik gdstererek gereginden daha az
bagvuru bedeli ve format bedeli 5demesi ihtimalinin 6niine gegilmistir.




Proje bedellerinin daha saglikli belirlenebilmesi i¢in  Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanlipg1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanliinca yayimlanan ve bagvuru tarihinde yiirtirlikte olan
"Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullamilacak Yap1 Yaklagik Birim -
Maliyetleri Hakkinda Teblig’de belirtilen birim maliyetlerinin esas alinmasi, proje
bedellerinin bu tutar altinda olmamasma dikkat edilmesi hususunda 04.06.2020 tarihli
yazimiz ile 1l Mitidirliikleri talimatlandirlmistir. Bununla birlikte, revizyon ¢aligmalar: devam
eden CED Yonetmelii'nde bu husus dikkate alinarak Proje Bedelinin hangi yatirim
kalemlerini icerecegi yonetmelik taslaginda tantmlanmigtir.

Bakanligimiza yapilan CED bagvurularinda aym prosese haiz projeler birbirleri ile
kiyaslanmakta olup, proje bedellerinin hesaplanmasinda uygulanacak yonteme iligkin de il
Miidiirlikleri 04.06.2015 tarihli yazimiz ile talimatlandirilmistir.

Cevre Kanununun 20.Maddesi (e) bendinde; “Cevresel Etki Degerlendirmesi stirecine
baslamadan veya bu stireci tamamlamadan ingaata baglayan ya da faaliyete gegenlere yapilan
proje bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezast verilir. “hitkmii yer almaktadir. Bulguda
bahsedilen idari para cezast CED Karar alinmadan baglanan faaliyetler igin uygulanmaktadir.




