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YAZILY SORU ONERGESINE AiT
SORULAR VE CEVAPLARI
SORULAR:
Istanbul’da 6zellikle rant degeri yiiksek ve Giekilegtinimis mahalleler, deprem riski diger alanlara gore
daha az olmasma ragmen ‘riskli’ ilan edilmekte, siyasi iktidara yakin miiteahhitler ve
sermayedarlar kentsel doniisim adi altinda bu mahalleleri rant alanmina doniistiirmekte ve
zenginliklerini arttirmaktadirlar. Uzun yillardir bir arada olan ve ortak yasama kiiltiirti bulanan
mahallelerde yasayan insanlar zor kullanilarak yerlerinden edilmektedir. istanbul’da kentsel
dontistim ad1 altinda rant alanmna doniistiiriilmek istenen mahallelerden biri Tozkoparan Mahallesidir.
Ranta agilmak istenen mahallede, halktan tapulu miilklerinden higbir sézlesme ve giivence verilmeden
¢tkmalart istenmektedir. Mahalle halk belirsizlik ve magduriyetle kars1 karsiya birakilmaktadirlar.
Giingéren Belediyesi’ne bagli Tozkoparan Mahallesi riskli alan ilan edilmi§tir. Ayrica 6306 sayil:
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirtilmesi Hakkindaki Kanun’un 6/A maddesi kapsamina
ammugtr.  Boylece insanlarin barmma ve miilkiyet haklari yok sayilmistir. Gegtigimiz aylarda
Giingdren Belediyesi tarafindan kentsel dniigiim adi altinda evlerinden gikarilmak istenen yurttaglarm
elektrik, su abonelikleri ve dogalgazlart kesilmisti. Her tiirlii zora, sddete ragmen miicadelesini
stirdiiren Tozkoparan halki énemli bir hukuki kazamm elde etmistir. Tozkoparan Mahallesi’nin
riskli ilan edilmesine dair Danistay yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir. Ne var ki, devam eden
davalara rafmen Giingdren Belediyesi’nin Tozkoparan halkina yonelik hukuksuz uygulamalar:
stirmektedir. Basinda yer alan bilgilere gore belediye tarafindan Tozkoparan sakinleri telefonla
aranarak evlerini hemen bosaltmalari aksi taktirde zorla tahliye edilecekleri ve evlerini
yikacaklarini s6ylenmistir. Yine Tozkoparan Bilgilendirme Ofisi (TOBIM) tarafindan aranan
yurttaglara gelecek hafta yikim izin gelecekleri iletil mistir. Bu baglamda;
1-Istanbul 1li, Giingéren Ilgesi, Tozkoparan Mahallesi siirlar: iginde bulunan alamn 6306 sayih
kanunun 6/A maddesi kapsamina alinmasimin gerekgesi nedir? Bunun igin hangi teknik analizler
yapilmustir ve bu analizlerin sonuglar1 nedir?
2-Bakanligimzin glincel ‘Riskli Alan Haritasi’nda neden ozellikle rant degeri yiiksek ve ,
otekilestirilmig mahalleler bulunmaktadir? Risk alanlar1 ilan edilmenin kriterleri nelerdir?
3-Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kandilli Rasathanesi’y1e birlikte hazirladigi “Olast Deprem
Kayip Tahminleri” raporunun Giingéren ilgesini anlatan boliimiinde, Tozkoparan’da 212 binanmn hafif
hasar alacag belirtilmesine, bu gercevede dayanikli bina saysmdanen fazla saglam yapinin bulundugu
ikinci mahalle olmasma ragmen Tozkoparan halkina evlerini terk etmeye zorlamak halkin
glivenliginden ¢ok miiteahhitlere rant saglama degil midir?
4-Tozkoparan Mahallesine iligkin onceki yillarda da “riskli alan” karar1 verilmis ancak karar yarg:
stirecinde iptal edilmistir. Tozkoparan izin verilen yarg: kararlari tammnacak midir?
S-Kentsel doniisiim bahanesiyle insanlarin barindiklar1 yasam alanlarinin gasp edilmesi, evlerini
terketmeyezorlanmalarianayasada giivencealtina alinanbarinma hakkinin bir ihlali degil midir?
6-Tozkoparan halkinin Hazine’ye devredilen tapularimin akibeti nedir?

CEVAPLAR:

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesi
6306sayilt Kanunun Ek 1'inci maddesinin birinci fikrasinun (b) bendi "Uzerindeki toplam yap:
sayisimin en az %65'i imar mevzuatina aykirr olan veya yapr ruhsati alinmaksizin insa edilmis
olmakla birlikie sonradan yapt ve iskdn ruhsati alan yapilardan olusan alanlar, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yagsama ¢evrelerini teskil etmek, saglik, egitim
ve ulagim gibi kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiritilmesini saglamak amacwyla,
Cumhurbagskarmnca riskli alan olarak kararlastirdabiliv. Riskli alan simri wygulama biitiinligii
gozetilerek belirlenir.” hilkkmii yer almakta olup, Tozkoparan ve M. Nesih Ozmen
Mabhallelerini kapsayan 10.4 hektarlik riskli alan suurlari igerisinde bulunan yapilarin %72'si




imar mevzuatina uygun olmayan, 1999 depremi 6ncesinde yapilagmis, miihendislik ve yap
denetim hizmeti almamug ruhsatsiz yapilardan olusmaktadir. S6z konusu alan yukarida
agiklanan kanunun ilgili maddesi kapsaminda 20.04.2020 tarih ve 2450 sayili Cumbhurbagkanlig
Kararnamesi ile Riskli Alan ilan edilmistir. Bahse konu riskli alanda vatandaglarimizin can ve
mal giivenliginin saglanarak giivenli ve yasanabilir ¢evre ve altyapr kosullarmin olusturulup
yeni konutlarin  hak sahiplerine teslim edilmesine yonelik calismalar Bakanliginz
koordinasyonunda etkin bir gekilde yiiriitiilmektedir.

Yukarida bahsi gecen riskli alanda Istanbul Universitesi Mithendislik Fakiiltesi yazisi ve eki
Durum Tespit Raporundaki tespit ve degerlendirmelerden hareketle betonarme vapilarda
korozyon etkisi ile beton malzemesinin elle dahi ufalanacak boyutta, kendisinden beklenen
niteligi kaybettigi, donatilarda¢ap kayiplarmin meydana geldigi, bazi betonarme yapilarin dig
cephe bolme duvarlaninda dis etkiler nedeniyle siva ve boyalar ile kaplama malzemelerinde de
ayrica catlaklarm olustugu, yigma yapilarda isetasiyici duvarlarda olusan oturma hasarlarimn
meydana gelmesi ve s6z konusu yapilarin kagak-ruhsatsiz olarak insa edilip yangin kagis
yollarmin  bulunmamasi nedeniyle bahse konu yapilarin yikilacak derecede riskli oldugu ve
deprem-yangin vb. sebeplerle agir hasar gérme ihtimalinin yiiksek oldugu belirtilerek bahse konu
riskli alanda 6306 sayili kanunun 6/A maddesinin 1. Fikrasma gore uygulama biitiinliigii
gozetilerek uygulama alam belirlenmis olup, bu alan igerisindeki is ve iglemlerin 6306 sayilt
Kanunun 6/A maddesi kapsaminda yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda 6306 sayili
Kanun'un 6/A maddesinin besinci fikvasi "Uygulama yapilacak alanda bulunan kamu kurum ve
kuruluslarina ait tagimmaziardan dowiisiim uygulamasina dahil edilecek olanlar ile dzel
miilkiyete tabi diger biitiin tagimmazlar, Bakanligin talebine istinaden Hazine adina tescil olunur.
Yapilacak yeni yapilar icin insaat ruhsatt Hazine adina diizenlenir ve hak sahiplerine haklarina
karsilik gelecek bagimsiz boliimlerin devri yapiincaya kadar kat irtifatk ile kat miilkiyeti Hazine
adina kurulur."” hitkmi geregince uygulama alani igerisinde bulunan parsellerin miilkiyeti proje
tamamlamp hak sahiplerine teslim edilene kadar Hazine adma tescil edilmistir. Nitekim insaati
tamamlanan 1. Etaptaki tasmmazlarda hak sahipleri adina kat miilkiyeti kurularak, tapularinin
teslimi gergeklestirilmis olup diger etaplarda da stire¢ ayn: sekildeyiiriitiilecektir.

Yapilan incelemede evvelce 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun yiriirlige girmesi ile Giingéren Belediyesimin bagvurusu ve Bakanligin
teklifi uyarinca 2013/4557 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 24.04.2013 tarihinde Tozkoparan
Kentsel Doniistim Alamve Gecekondu Onleme Bélgesi siurlart iginde kalan alan yaklagik 58
hektarlik alan "Riskli Alan" ilan edildigi, agilan dava neticesinde Damstay 14. Dairesinin,
2013/5113 Esas No'lu, 2014/4480 Karar No'lu karar1 ile Bakanlar Kurulu'nun Tozkoparan'a
iligkin "Riskli Alan" karar1 riskli alan icerisindeki analizlerin gozlemsel verilere dayandigi
karot alinarak gergeklestirilen bir teknik metot iizerinde alistimadig1 gerekcesiyle 13.05.2015
tarthinde iptal edildigi goriilmiistir. Oysaki 6306 sayih Afet Riski Altmdaki Alanlarmn
Déniigtiirtilmesi Hakkinda Kanunun ilgili maddelerinde bir alanin "riskli alan" ilanedilebilmesi
icin alanda bulunan yapilardan karot alinmasi gerekliligine iliskin bir madde
bulunmamaktadir. Yalmz "riskli bina" tespiti ile ilgili durumda karot almmasi
zorunlulugu; gelinen noktada gegmiste riskli alan ilan edilen alan Tozkoparan Kentsel Doniistim
Alami ve Gecekondu Onleme Bolgesi smirlart iginde kalan alan yaklagik 58 hektarlik alan iken
21 Nisan 2020 tarihli Cumhurbagkanligi Kararlar: kapsaminda riskli alan ilan edilen alan ise 10.4
hektarlik bir alam kapsamakta olup iki sinur birbirinden farklidir. Bununla birlikte gegmiste riskli
alan ilan edilme sebebi"zemin yapist ve iizerindeki yapilasma nedeniyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasidig gerekgesi” iken 21 Nisan 2020 tarihli riskli alan karan ise Kanun'un
Ek l'inci maddesininl.inci fikrasmim (b) bendinde; "Uzerindeki toplam yap: sayisimn en az
260651 imar mevzuatina aykir1 olan veyayapr ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte
sonradan yapy ve iskdn ruhsati alan yapilardan olugan alanlar” hitkmiince gerekli teknik
calismalar ve analizler neticesinde tiim yapilarm ruhsat durumlari tek tek incelenmek
suretiyle bir gerekge raporu hazirlanmis ve tiim bu analizler teknik raporun ekinde sunulmustur.




