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ISTANBUL MILLETVEKILi
SAYIN OYA ERSOY’UN
TBMM 7/53091 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR
SORULARI VE CEVAPLARI

SORULAR:

2020 yili Sayistay denetim raporlarinda Sayistay Denetgileri, CED raporu veya Proje Tamitim
Dosyast hazirlamasi gereken Kiiltiir balik¢iligi, madencilik tesisleri ile Giines Enerji
Santralleri (GES) yapan bazi igletmelerin, s6z konusu belgeleri hazirlamamak icin
kapasitelerini olmast gerekenden diisiik g6sterdigini ortaya koymustur.

Ayrica Sayistay tarafindan ortaya konman bulgular bununla da smrl kalmanugtir. Bu
sirketler hakkinda kontrol mekanizmast gelistirilmedigi gibi kesilen cezalar da tahsil

edilmemistir.
Sayistay tarafindan elde edilen bulgular;

isletmeler Tarafindan CED Siirecinde Proje Bedellerinin Diisiik Gosterilmesi Sonucu
fdari Para Cezalarmm Az Odenmesi ve Idare Tarafindan Konuya Tliskin Bir Kontrol

Mekanizmasinin Isletilmemesi

isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin disiik gosterilmesi sonucu, 2872 sayili
Cevre Kanunu gergevesinde kesilen idari para cezalarmin olmas1 gerekenden disiik
hesaplandig: tespit edilmistir, CED Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinde. Yonetmelik
kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED'e

{ tabi projeler icin, CEP Bagvuru Dosyasim ve CED Raporunu; Secme Eleme Kriterleri
uyeulanacak projeler_icin ise Proje Tamtim Dosyasin, Bakanlikca veterlik verilmis
kurumlara hazirlatmak ve proje_kapsaminda verdikleri taahhiitlere uymakla yikiimli
oldugy ifade edilmektediv. Idare tarafindan yapilan denetimlerde, Ydnetmelik
kapsammda olup CED siireclerine bagvuru yapmayan ve faaliyete baslayan
isletmeler tespit edilmekte ve Cevre Kanunumun 20'nci maddesinin (e) bendi
cergevesinde, soz konusu igletmelere para cezasi uygulanmaktadir. S6z konusu cezalar
Kanun hiikmii gergevesinde, proje bedelinin ytizde ikisi olarak hesaplanmaktadur.

Ancak, Idare tarafindan kesilen para cezasi tutanaklart ve eki belgeler incelendiginde,
bulgunun (a) sikkinda érnekleri belirtildigi gibi, birgok igletme tarafindan proje bedellerinin
olmas1 gerekenden diigiik beyan edildigi ve Idare tarafindan proje bedellerinin kontroliine
iliskin bir mekanizma igletilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, CED siirecine baglamadan
veya bu stireci tamamlamadan ingaata baglayan ya da faaliyete gegen isletmelere ceza
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verilirken, ceza tutarlari proje bedellerinin yiizde ikisi tizerinden hesaplandifmdan, olmast
gerekenden daha az ceza hesaplanmaktadir.

Sayistay Denetcileri, CED Raporu ya da Proje Tamtim Dosyast hazirlamast gereken bin ton
ve iizeri kiiltiir balikgilig1 iretimi yapan sirketler; arazi yiizey madencilik projeleri ile 400 bin
ton ve iizeri kirma, eleme, yikama, cevher hazirlama iglemlerinden en az birini yapan
madencilik tesisleri; kurulu giici .10 MWe ve tiizerinde olan giines enerji santralleri
sirketlerinin kapasitelerini olmas1 gerekenden diisiik gdsterdigini, CED Raporu hazirlamalar
gerekirken hazirlamadiklarimi belirlemistir.

. Bitisik Ada-Parsellerdeki isletmelerin CED Yinetmeligi Kapsam Dismda
Kalabilmek I¢in Ayr1 Ayr1 Muafiyet Bagvurusunda Bulunmas:

Bitisik ada-parsel tizerinde yer alan isletmelerin, CED siirecinde kapsam dig1 kalabilmek igin,
normalde tek igletme olmasina ragmen iki farkli isletmeymis gibi bagvuru yapmasi sonucu, .
Yénetmelik'te yer alan sinir degerlerin altinda kaldigr goriilmiistiir.

o Konut Projelerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Siireclerine

Uyulmamasi

Cevresel etki degerlendirmesi, gergeklestirilmesi planlanan projelerin gevreye olabilecek
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da
cevreye zarar vermeyecek dlgiide en aza indirilmesi igin almacak onlemlerin, secilen yer ile
teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasmin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek c¢aligmalart ifade etmektedir. Konut projelerinde
mevzuat gergevesinde izlenmesi gereken CED siireglerinin izlenmedigi tespit edilmistir:

Tzmir Ili Menemen Ilcesi, Atatiirk Mah. 5128 ada, 13 parsel iizerinde bulunan 399 adet konut
projesinde, CED Yénetmeligi hilkiimlerine wyulmamasina ragmen Idare tarafindan bir islem
yapimadig gorilmistir. Proje tzerinde Il Miidirligi tarafindan 26.12.2017 tarihinde
verinde yapilari incelemede, proje insaatina CED Yonetmeligi cercevesinde goriis alinmadan

baslandig tespit edilmistir.

° Gecici Faaliyet Belgesi ya da Lisans Almadigi Halde Faaliyette Bulunan Enerji
Uretim Tesisleri Hakkmda Gerekli Yaptirmmlarin Uygulanmamasi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda yer alan
enerji iiretim tesisleri {izerinde yapilan incelemede, tesislerin bir bsliimiiniin Gegici Faaliyet
Belgesi ya da Lisans almadan faaliyet gosterdigi anlagilmistir. YEKDEM kapsaminda, "5346
sayili Yenilenebilir Enetji Kaynaklarmmn Elekirik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Iligkin Kanun" gergevesinde faaliyetlerini yiiriitmekte ve riizgar enerjisi, glines enerjisi,




jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi, biyokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi dahil) enerjisini
kullanarak elektrik iireten tesisler bulunmaktadir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan alinan 2019 ve 2020 yillarinda faaliyet gdsteren
tesislerin listesi ile Izin ve Lisans Daire Baskanligindan almman verilerin karsilastirilmasi
sonucu, bazi tesislerin gecici faaliyet belgesi ya da lisans almadan faaliyette bulundugu tespit

edilmistir.
. Sera Gazi Izleme Planlarmm ve Raporlarmin Bakanliga Sunulmamasi

Sera Gazi Emisyonlarimin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsamimda yer alan isletmelerden,
izleme planlarmi ve raporlarm Bakanlifa sunmayanlar bulundugu ve bu durumda olan
isletmelere 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi geregince uygulanmas: gereken

idari yaptimlarin uygulanmadig goriilmiistiir.

Bu baglamda;

1- Sayistay raporlarmda, baz: sirketlerin lisans almadan enerji tesisleri kurdugu yonindedir.
Gegici faaliyet belgesi ya da lisans almadan faaliyette bulunan girketler hangileridir?

2- Baz sirketlerin zorunlu olmasma karsm, Sera Gazi Emisyonlarmnm izleme planlari ve
raporlarmi  bakanha vermedigi tespit edilmistir. Bu girketler hangileridir? Neden bu

sirketlere prosediir uygulanmamugtir?

3- Sayistay raporlarinda, Bakanligin uygulamasi gereken idari yaptirimlar: uygulanmadigins,
kimi sirketlere mevzuattan az ceza kesildigini; tiizel kisilere kesilen cezalarm yiizde 26'smun,
gercek kisilere kesilen cezalarn ise sadece ytiizde 7'sinin tahsil edildigi yoniindedir. Bakanlik
neden sirketlere idari yaptrim uygulamamistir? Bu sirketler hangileridir? Kesilen cezalar

neden tahsil edilmemisgtir?

4- Sayistay raporlarda, ayrica bitigik ada ve parsel tizerinde yer alan bazi sirketlerin CED
stirecinden kapsam dis1 kalabilmek igin, normalde tek isletme olmasina ragmen iki farkli
isletmeymis gibi bagvuru yaptigi, yonetmelikte yer alan smr degerlerin altinda kaldig
belirtilmistir. Bu sirketler hangileridir?

5- Izmir Ili Menemen Ilgesi, Atatiirk Mah. 5128 ada, 13 parsel iizerinde bulunan 399 adet
konut projesinde, CED Y6netmeligi hiikiimlerine uyulmamasina ragmen Idare tarafindan bir
islem yapilmadig1 goriilmiigtiir. 399 konut projesinde neden CED Yonetmeligine uygun
hareket edilmemistir?

6- Cevre ve Sehircilik Bakanligmin, Sayistay raporlarinda tespit edilen bulgulara yonelik bir
agiklamasi olacak midir?
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CEVAPLAR:

1- 2872 sayith Cevre Kanunu ile Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsammda kalan

D

isletmelerin faaliyette bulunabilmeleri igin Gegici Faaliyet Belgesi veya Cevre Izin ve -
Lisans Belgesi almast gerekmektedir. Yapilan denetimlerde belgeleri olmadan faaliyet
gosterdipi tespit edilen isletmeler idari para cezasi uygulanmasinin yani sira Gegici
Faaliyet Belgesi veya Cevre Izin ve Lisans Belgesi almincaya kadar faaliyetleri
durdurulmaktadir.

Ancak, 10.10.2015 tarihli ve 29498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Mekanik Ayirma, Biyokurutma ve Biyometanizasyon Tesisleri Ile Fermente
Uriin Yonetimi Tebliginde” radyoaktif atiklar, atik sular, hayvan kadavralar, tarmmsal
amach kullanilan hayvansal digkiyyr islenmek lizere biyokurutma ve/veya
biyometanizasyon tesislerine gonderilen hayvansal atiklar hari¢ olmak iizere,
24/12/2011 tarihli ve 28152 sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan Insan Tiiketimi
Amaciyla Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda
yonetilen hayvansal yan firiinleri kapsamadigi belirtilmistir. Dolayist ile yukarida
belirtilen ve Tarim ve Orman Bakanligmin yan {iriin olarak tanimladigs tirtinleri alarak
isleyen biyometanizasyon tesislerine Bakanligimizca cevre izin ve lisanst

verilmemektedir.

Bu minvalde, EPDK tarafindan 6n lisans verilen, enerji iiretim tesisleri incelenmis ve
bircogunun temel atma veya ingaat agamasimda oldugu gortilmistiir. Tesisler ingaatlar:
tamamlandiktan sonra isletmeye hazir hale geldiklerinde gevre izin lisans siirecine
bagvuru yapabilmektedirler. Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi kapsaminda Gegici
Faaliyet Belgesi veya Cevre Izin ve Lisans Belgesi almasi gereken isletmelerde ise
denetimler devam etmektedir.

17/05/2014 tarihli ve 29003 sayili Resmi Gazete' de yayumlanarak yliriirliife giren Sera
Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yonetmeligin Ek-1'inde yer alan faaliyet
kategorileri kapsaminda enerji ve endiistriyel tiretim faaliyetlerinden kaynaklanan sera
gazi emisyonlar: 2015 yilindan itibaren Bakanligimiz tarafindan izlenmektedir. Soz
konusu Yonetmelik kapsamina tabi olan isletmeler sera gazi emisyonlarmin takibine
yonelik olarak Entegre Cevre Bilgi Sistemi altinda yer alan Sera Gazlar Izleme
Raporlama ve Dogrulama portatim kullanarak, izleme plam sunmak ve igletmelerinden
kaynaklanan sera gazi emisyon raporlarmi hazirlamak ve sera gazi emisyon raporlarint
bir dogrulayici kurulug aracilify ile dogrulatmak ve zamaninda Bakanligimiza sunmakla

yikiimltidiir.

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi’niin 02/07/2021 tarihli ve 1231855 sayili yazisi ile;
Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi Hakkinda Yénetmeligin Ek-1'i kapsaminda yer alan ve
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izleme plam sunmayan isletmelerin tespit edilmesi, Sera Gazlar Izleme Raporlama ve
Dogrulama portali iizerinden izleme planlarm hazirlayarak Bakanlhiga bagvuruda
bulunmalar1 hususlarinda Il Mudiirliikleri talimatlandirilmagtir.

Bakanhigimiz e-denetim sistemi iizerinde yapilan incelemelerde Ulke genelinde 2020
yilinda sera gazi emisyonlarmin takibine iliskin izleme planlarm ve raporlarini
sunmayan igletmeleri de iceren bildifim ve bilgi verme yiikiimlillifind yerine
getirmeyen isletmelere 20. maddenin (g) bendi kapsaminda 337 denetimde
7.546.233,00.- TL idari para cezasi uygulanmig olup, 11 tesiste durdurma islemi

yapilmigtir.

Ayni zamanda Bakanhgimizca 2872 sayih Cevre Kanunu’nda yapilan 24.12.2020 tarihli
diizenleme ile 20. maddeye “Sera gazi emisyonlarmn takibine iliskin yasaklara veya
simirlamalara aykirt olarak; 1) Sera gazi emisyonu izleme plamm sunmayanlara veya
stiresi icerisinde giincellemeyenlere 24.000 Tirk lirast (24.000 TL), 2) Dogrulanmug
sera gazi emisyonu raporuny stivesi icerisinde sunmayanlara 36.000 Tirk lirast (36.000
TL) , idari para cezast verilir.” (g¢) hitkmii eklenmig olup sera gazi emisyonlarina
iliskin bilgi verme yiikiimliiliigii ayr bir madde olarak uygulanacaktur.

Bakanligimizca, cevre kirliligine neden olan diger tiim faaliyetlerle ilgili olarak yapilan
denetimlerde, gevre mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara aykir faaliyet gosterdigi
tespit edilen igletmelere 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20 nei maddesi uyarinca idari
para cezas1 uygulanmakta, ayrica gevre ve insan saglig1 i¢in tehlike yaratan igletmelerin
faaliyeti ise 15 nci maddesi kapsaminda kismen veya tamamen, siireli veya stiresiz
olarak durdurulmaktadir. Ayrica fiilin diger kanunlara gore sug¢ olusturmasi halinde
Tiitk Ceza Kanunu ile diger kanunlarm uygulanmast i¢in adli makamlara sug
duyurusunda bulunulmaktadir.

Ayrica, Bakanhigimizca 2872 sayili Cevre Kanunu'na gore uygulanan cevre para
cezalart ilgilisine teblig edildikten sonra Cevre Kanunu’'nun 25. Maddesinde yer alan
“Dava agmig olmak idarece verilen cezamn tahsilini durdurmaz.” hikmiine gore
tahsilatin gerceklestirilmesi igin Hazine ve Maliye Bakanlifi muhasebe birimlerine
bildirilmektedir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanlif1 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve
442 sayili Tahsilat Genel Tebligi kapsanunda cezalarn tahsilati i¢in kesinlesme (dava
agma siiresi igerisinde dava agmamis olmak veya dava acilmig ise dava siirecinin
tamamlanmig olmasi) sartini aramaktadir. Bu durumda yargtya intikal eden idari para
cezalarmda yargilama siireci tamamlanmadan tahsilat yapiimamaktadir.

Idari para cezasi tebligatmin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan e-tebligat sistemi
{izerinden yapilmas, tahsilat bilgilerinin ise Hazine ve Maliye Bakanlifi’mn e-tahsilat
sistemi tizerinden saglanmasi, e-tebligat, e-tahsilat ve e-denetim sistemleri arasinda bir
entegrasyon kurulmast amactyla Hazine ve Maliye Bakanlig: ile toplantilar yapilmaistir.
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Gelinen siirecte iki kurumun yazilim personeli tarafindan web servislerinin yazilmasima
baglanmigtir. Ancak idari para cezalarmin iptali istemli dava agilmasi halinde yarg:
siiteci sonlanmadan tahsil edilmemesi nedeniyle cezalarinin uygulandigy tarih ile
yargilama stirecinin tamamlanarak tahsil edildigi tarih arasmda gegen siireler tahsilatin
gecikmesine neden olmaktadar.

Bu kapsamda idari para cezalarmmn iptali istemli dava agilmasi halinde yargt sireci
tamamlanan, idaremiz lehine sonuglanan ve kesinlesen idari para cezalarmmn tahsil
edilmesi icin Hazine ve Maliye Bakanligi’min tahsilat ile ilgili yetkili birimlerine
bildirimde bulunulmaktadir.

Bilindigi tizere CED nihai izin niteligi tagimamakta olup, CED Karar1 almmasina
miiteakip ilgili diger kurumlarin da mevzuatlari kapsaminda goriislerinin alinmasi
gerekmektedir. CED siireci baglatilan projeler halihazirda isletilen ve kapasite artist
nedeniyle tekrar basvuru yapan projeler oldugu gibi agirlikli olarak sahada higbir
faaliyetin bulunmadig1 projelerden olusmaktadir. Isletmede olan projelerle ilgili bagvuru
yapildiginda ilgili sanayi/ticaret odalarindan veya ilgili kurumlardan kapasitelerine konu

aldiklar: izinler istenilmektedir. Bu nedenle kapasitelerini diisiik gostermeleri miimkiin

degildir. Yeni projelerde ise CED Karar1 sonrasinda diger izinler igin ilgili kurumlara
bagvuru yapilmas: gerektiginden, bahse konu kurumlar tarafindan CED Kararma konu
kapasite ile kendilerine miiracaat edilen kapasite karsilastirilmakta ve tereddiit hasil olan
durumlarda da yeniden Bakanligimiz goriisii sorulmaktadw. CED Karari verilmesi
akabinde tesiste gerek I Miidiirliiklerimiz gerekse Bakanhifimizin ilgili birimleri
tarafindan denetimler yapilmakta ve CED Karari’na aykur1 ¢aligildigimn tespiti halinde
idari islem yapilmakta olup, revizyon ¢aligmalar1 devam eden CED Yonetmeligi'nde bu
husus dikkate alimacaktir.

Proje alam miicavirinde (bitigik parsel) aym gercek/tiizel kisilige ait olan aymi faaliyet
konusunda bagska bir yatirim varsa, bir nceki faaliyetin kapasitesi ile yeni bagvurusu
yapilan faaliyetin kapasitelerinin toplanarak CED Yonetmelifi kapsaminda
degerlendirilmesi hususunda 04.06.2020 tarihli ve 111646 sayilli yazimiz ile Il
Miidiirliklerimiz talimatlandiriimistir. CED siirecinde kapsam disi kalabilmek igin,
normalde tek isletme olmasina ragmen iki farkls igletmeymis gibi bagvuru yapilmasinin
onlenmesi hususu da revizyon ¢aligmalari devam eden CED Yonetmeligi'nde dikkate

aliacaktir.

Izmir 1li, Menemen Ilcesi, Atatiirk Mahallesi, 5128 ada, 13 parsel tizerinde Yiicesoy
Miihendislik Insaat Taahhiit Tur. Ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan yapilmakta olan “Yiicesoy
Kuzey Sehir” isimli konut projesine iliskin siire¢ asafida detayli olarak verilmistir.
Soyle ki; Proje 6zelinde yapilan islemlere ynelik olarak Izmir Valiligi Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigtince 26.12.2017 tarihinde yerinde yapilan incelemede
Izmir ili, Menemen Ilcesi, Atatiirk Mahallesi, 5128 ada, 13 parsel iizerinde Yiicesoy




Miih. Ing. Taah. Tur. Ve Tic. Ltd. Sti tarafindan 399 konutluk Yiicesoy Kuzey Sehir
Projesinin insaatina baglanildig tespit edilmis ve 26/12/2017 tarih ve A456720 sayili
tutanak ile kayit altma alinmistir.

Ayrica 05/03/2021 tarih ve 420630 sayili idari yaptirim tutanag ile 2872 sayili Cevre
Kanunu uyarinca yaymmlanan 25.11.2014 tarihli CED Y6netmeligi'nin 6. Maddesinin 3.
Fikrasinda yer alan "Bu Yonetmelige tabi projeler i¢in Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu karart veya Cevresel Eiki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karar
alimmadikea bu projelerle ilgili tesvik, onay, izin, yapt ve kullamm ruhsati verilemez,
proje igin yatwima baslanamaz ve ihale edilemez." hikmiine aykuri olarak CED
siirecine baglamadan ya da bu siireci tamamlamadan faaliyete gegtiginden dolayi
Kanun’un 20/e maddesi 1.Fikrast "Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baslamadan
veya bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gegenlere yapilan proje
bedelinin yiizde ikisi oramnda idari para cezasi verilir." hitkkmii geregince, Il
Miidiirliigiine sunulan Proje Tamtim Dosyasinda proje bedeli olarak belirtilen
29.094.894,00.- TL’nin %2'si (yiizde ikisi) tutarinda firmaya 581.897,88.- TL
(BesytizseksenbirbinsekizyiizdoksanyediTtirkLirasiSeksensekizKurug) idari para cezas
uygulanmstir. Bu durum [I Midiirliigiimiiz tarafindan 10/03/2021 tarth ve 470747
sayill yazi ile firmaya bildirilmistir. S6z konusu idari isleme iligkin yazi 31/03/2021
tarihinde firmaya teblig edilmigtir.




