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Asagida yer alan sorularin Hazine ve Maliye Bakani Nureddin NEBATI
tarafindan yanitlanmasi icin geregini saygilarimla arz ederim.

Unal DEMIRTAS
Zonguldak Milletvekili

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan “Odemeler Bilangosu”; “Bir
ekonomide vyerlesik kigilerin (Genel Hukiumet, Merkez Bankasi, bankalar, diger
sektorler) diger ekonomilerde yerlesik kisiler (yurtdiginda yerlesikler) ile belli bir dénem
icinde yapmig olduklarn ekonomik islemlerin sistematik kayitlarini elde etmek tizere
hazirlanan istatistiki bir rapordur” seklinde tanimlanmistir.

Odemeler bilangosuna iligkin istatistikler, gecmis dénemlere iliskin para ve déviz
politikalarinin analiz edilmesinde 6nem tasimaktadir. Ayrica bu istatistikier, ekonomi
politikalar ilgili olarak, gelecege dair tahminde bulunulmasini saglar. islemler ve
sermaye hareketlerinin toplami ile varliklann sifira esitlenmesi halinde 6demelerde tam
bir denklikten séz edilebilir. Bu denklemin pozitif ya da negatif ydnde bozulmasi
tdemeler dengesinin yitirildigini ifade eder. Bu da 6demeler dengesi istatistikleri icinde
“Net hata ve noksan kalemi’ olarak yer alir.

‘Net hata ve noksan’; bir tlkenin dis diinya ile ekonomik iligkilerini gésteren
6demeler dengesine iliskin verilerin derlenmesinde ortaya cikan hatalar ve
eksiklikierin, 6demeler dengesi tablosunda goésterildigi kalemdir. Dolayisiyla ‘net hata
ve noksan’ hesabi aslinda édemeler dengesindeki guvenilirligi saglayan bir unsurdur.
‘Net hata ve noksan’ kalemindeki arti ya da eksi yondeki miktarlarin sebepleri, diger
ulkelerde genel olarak kapsam, olgim ve zamanlama ana basliklan altinda
incelenmektedir. Ulkemizde ise ‘net hata ve noksan’ kalemlerindeki miktarin ortaya
cikis nedenlerini, zaman hatalari, beyan yanliglklari, kayit disilik, anketlerdeki 6lciim
hatalar ve kaynag belirsiz para hareketleri olmak (izere 5 ana bashkta toplamak
mUmkanddr.

‘Net hata ve noksan’ kaleminin olusmasindaki ilk sebep olarak ifade edilen
zaman uyumsuzluklan ile, ihra¢ edilmis malin gidis tarihi ile bu mal karsiiginda
alinacak paranin farkli zamanlarda olmasi kastedilmektedir. ikinci olarak ifade edilen
beyan yanliglk ve hatalari ile gimrik beyanlarindaki eksiklikler ya da yanlsliklar
kastedilmektedir. Uglincti sebep olan kayit disilik; tilkeye gelen gelirin kayit altina
alinmamast anlamini tagimaktadir. Dérdtincl olarak da; anketlerdeki dlgiim hatalari ile
de turizm gelirlerinin belirlenmesinde uygulanan anketlerin gercedi tam olarak
yansitamamasi ifade edilmektedir. Besinci olarak da, teknik olarak siralanan bu
sebeplerin diginda, kaynagi belirsiz sekilde yurda gelen ya da cikan paranin olmasi
hali de net hata ve noksan kalemindeki artis ya da azalmanin sebeplerinden biri olarak
kabul edilmektedir.
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Aslinda pek c¢ok ulkede, 6demeler bilancosu ilk aciklandiginda ‘net hata ve
noksanda’ arti ya da eksi ydonde bir miktar ¢ctkmasi normal kabul edilmektedir. Clink{
kapsam, zaman ve 6lgiimden kaynaklanan net hata ve noksan kalemindeki fark son
aciklanan 6demeler bilangosuna kadar tespit edilerek dizeltilebilmektedir. Ancak
kaynagi belirsiz para akisina bagdli olarak ortaya cikan ‘net hata ve noksanin’
arastirimamasi halinde édemeler bilangosunun ilk ve son halleri arasinda bir fark
olusmamaktadir. Seffaf ve glivenilir bir 6demeler bilangosu olusturulmasi icin ise ‘net
hata ve noksan’ kalemindeki miktarlar mutlaka arastiriimalidir.

Turkiye’de son 20 yilda, ‘net hata ve noksan’ miktarlan su sekilde
gerceklesmistir;
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Yukaridaki tabloda agikga goruldugu gibi Turkiye’de, 2002’'den 2010 yilina
kadar dengeye yakin seyreden ‘net hata ve noksan’ kalemi, 2010 yilinda bu dengeyi
kaybetmeye baglamis ve bu yildan sonra siirekli olarak dalgali bir seyir géstermistir.

Ornegin; 2011 yilinda ilk agiklanan ‘net hata noksan’ kalemi 12 milyar 461
milyon dolar iken son durumda 12 milyar 90 milyon dolar olmustur. Yani ‘net hata ve
noksan’ kalemindeki 371 milyon dolarlik kismin sebebi bulunmus, 6édemeler dengesi
icinde 12 milyar 90 milyon dolarlik ‘net hata ve noksanin’ kaynad bulunamamistir.
2015 yilinda ilk agiklanan ‘net hata ve noksan’ kalemi 9 milyar 658 milyon dolar iken
son durum 9 milyar 209 milyon olarak aciklanmistir. 2015 yilinda da 449 milyon dolarlik
bir hata ya da eksiligin nedeni bulunabilmis, kalan 9 milyar 209 milyon dolarlik miktar,
kaynagi belli olmayan para olarak kalmistir. 2016 yilinda da benzer bir durum
yaganmigtir. 2016 yilinda ilk agiklanan ‘net hata ve noksan’ 11 milyar 981 milyon dolar
iken son durum 10 milyar 292 milyon dolar olarak agiklanmigtir. 2016 yilinda da sadece
1 milyar 689 milyon dolarlik paranin kaynagi bulunmustur. Ancak 2018 yilinda, ge¢cmis
yillardan farkl olarak, ‘net hata ve noksan’ kalemi, 21 milyar 173 milyon dolar olarak
aciklanmig, son durum ise 22 milyar 710 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2018
yihinda 21 milyar dolarlik kaynadi belirsiz para yil sonunda 22 milyar dolar cumhuriyet
tarihinin en yuksek seviyesinde gercekleserek rekor kirmistir. 2022 yilinin ilk 7 ayi




itibariyla ortaya c¢ikan 24 milyar 347 milyon dolarlik ‘net hata ve noksan’ miktari ise
adeta bu alanda yeni bir rekorun habercisi olmustur.

2022 yil temmuz ay itibari ile ‘net hata ve noksan’ kalemi 5 milyar 500 milyon
dolar olarak agiklanarak aylik bazda yeni bir rekor kirllmigtir. 2022 yili ilk yedi aylik ‘net
hata ve noksan’ kalemi ise 24 milyar 347 milyon dolardir. 2001 yilinda bu yana, ilk 7
aylik ‘net hata ve noksan’ kalemlerine baktigimizda, 2018 yilindan cok daha yiiksek
bir ‘net hata ve noksan’ miktarina ulasacagi, 2022 yilinda ‘net hata ve noksan’
kaleminde yeni bir rekorun kirilacagini tahmin etmek zor degildir. Ulkemizde 7 aylik
net hata ve noksan kalemleri su sekilde gergeklesmistir:
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Yukaridaki tabloda da agikga gortldiigu gibi net hata ve noksan kaleminde, 22
milyar 710 milyon dolar ile rekor kirildigi 2018 yilinda dahi 7 aylik ‘net hata ve noksan’
miktart 17 milyar 748 milyon dolardir. 2022 yili 7 aylik “net hata ve noksan” miktari ise
24 milyar 347 milyon dolardir. 2022 yilinda, 2018 yilindaki rekor seviyenin de izerine
cikilacagi ¢ok aclk bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Tarkiye’de ‘net hata ve noksan’ kalemindeki olagan disi artig, 6demeler
dengesinin ginden giine bozuldugunu, ekonomi politikalari ile ilgili olarak belirgin
tutarsizliklarin oldugunu géstermektedir. Buna ragmen tlkemizde kaynagi belirsiz bu
para akigl ile ilgili olarak bir arastirma da, kamuoyunu bilgilendirici bir aciklama da
yaplimamaktadir. Bu durum da, Turkiye'nin uluslararasi alanda guvenilirligini
zedelemektedir. Tlrkiye, uluslararasi alanda kaybettigi itibar1 ve kirigan ekonomisi
nedeniyle, kredi derecelendirme kuruluslan tarafindan agir sekilde elestirilen ve kredi
notu dusurilen ulkeler arasinda yer almaktadir. Uluslararasi kredi derecelendirme
kurulugsu Moody's’in, 2 Agustos 2022 tarihinde agikladigi ve Tirkiye'nin kredi notunu
B2'den B3'e dusirdugi raporunda, cari agik, butge agigi ve enflasyondaki kétilesme
beklentilerini ifade edilmis ve “Giderek daha karmasik hale gelen diizenlemelerin ve
makro-ihtiyati 6nlemlerin makroekonomik istikrari ve sdrddrdlebilirligi saglamada ve
enflasyonu digirmede etkili olmayacagi gértisiindeyiz” ifadeleri kullaniimistir. Bunun
yaninda OECD bunyesinde kurulan ve Mali Eylem Guct'niin (FATF), net-hata ve
noksan kaleminde, kaynagi ve sahibi belirsiz milyarlarca dolar para giris ¢ikislarinin
Tarkiye'nin gri listede yer almasinda etkili oldugu belirtiimektedir.
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Temmuz ayi net hata ve noksan kalemindeki artig ile ilgili olarak ingiliz Finans
Gazetesi Financial Times'ta yayimlanan yazida da, Turk lirasindaki deger kaybinin ve
blyuk olcekli ¢cikislarin Glkemizdeki déviz rezervine olumsuz etki yarattiyi ve ortaya
cikan acigin da kaynagi belirsiz para ile finanse edildigine dikkat cekilmigtir. Londra
merkezli ekonomik arastirma ve danigsmanlik sirketi olarak taninan Capital
Economics’te Rusya Uzmani olan Liam Peach tarafindan yapilan analizde net hata
noksan kalemini neyin harekete gegirdiginin bilinmedigini, altin satiglar, déviz ve
hizmet ticaretinin yanlis kaydedilmesi ya da kagakgilik gibi pek cok seyi
yansitabilecegini ancak biyilik bir sermaye akigi oldugunun tahmin edildidi ifade
edilmistir. Yine Londra merkezli Varlik Yénetimi firmasi BlueBay Asset Management’in
“Gelisen Piyasalar Kidemli Stratejisti” Timothy Ash ise Turkiye’nin Rusya ile daha yakin
ticari iliskiler kurmasi ve ayni zamanda Ukrayna savunmasi igin ¢ok énemli olan
insansiz hava araclarini tedarik etmesi ile 6nemli bir iyilik yaptigini belirterek, net hata
ve noksan kalemindeki artigla ilgili olarak yapti§i degerlendirmede Rus etkisine vurgu
yaparak; “Tdrk bankalari, diglanmig bir devletten gelen paralann mutlulukla kabul
edecektir" yorumunu yapmistir. Bunun yaninda tlkemizde de Temmuz ayindaki net
hata noksanin kaynaginin Rus sermayesi olabilecegi, Rusya-Ukrayna savagi sonrasi
Rusya'ya uygulanan yaptinmlar nedeniyle pek ¢ok hesabin da bloke edildigini,
yaptirnmlara konu olan Rus sermayesinin Turkiye’ye gelmis olabilecegi tahminleri
yapilmaktadir. Ayrica ilerleyen zamanlarda Katar, Suudi Arabistan ve Rusya gibi
ulkelerden kaynagi belirsiz para akisinin devam edecedi kamuoyunda da
konusulmaktadir. Bu durumda ilerleyen zamanda net hata noksan miktarinin artmasi,
dolayisiyla Tirkiye’nin uluslararasi alanda simdikinden ¢ok daha itibarsiz ve ekonomisi
gelecek vadetmeyen llkeler arasinda sayilmasi ihtimali ¢ok yiliksektir.

Bunun yaninda net hata ve noksan miktarinin yiksek oldugu yillardaki cari agik
rakamlarina bakildiginda, cari agik miktari kadar kaynagdi belirsiz dévizin net hata ve
noksan kalemi olarak 6demeler dengesi istatistiklerinde yer aldidi gérilmektedir.
Ornegin 2016 yili son 6 aylik cari a¢igi 10 milyar 100 milyon dolar iken net hata ve
noksan kalemi 11 milyar 690 milyon dolar olarak, 2018 yilinin ilk 6 ayindaki cari agik
30 milyar 140 milyon dolar iken net hata ve noksan 11 milyar 310 milyon dolar olarak
aciklanmigtir. 2022 ilk 6 ayi cari a¢idi 32 milyar 440 milyon dolar iken net hata ve
noksan haziran ayi itibariyle 17 milyar 500 milyon dolardir. Net hata ve noksan
rakamlari adeta cari ac¢igi kagit Gizerinde kapamanin bir yolu hali gelmistir.

Net hata ve noksan ile ilgili veriler, Glkemizde iktidarin her alanda yarattigi kayit
disihgin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’'na da sirayet ettigini, zaten yanhs olan
makro ekonomi politikalarinin giinden giine llkemizi iflasin esigine getirdigini somut
bir sekilde gbéstermektedir.

Bu cercevede;

1) Sizce Ulkemizde 2022 yili igin son 7 ay i¢in agiklanan 24 milyar 347 milyon
dolar ‘net hata ve noksan’ kaleminde belirtilen kaynagi belirsiz déviz giriginin sebepleri
nedir? Bakanlik olarak bu konuda bir calismaniz var midir? Bu konuda bir ¢alismaniz
varsa ne gibi calisma yuritilmektedir? 2022 yihindaki net hata noksan kaleminde
ulkemize giren kaynagi belirsiz déviz giriglerinin sebeplerinin tamaminin bulunmasina
yonelik bir hedefiniz var midir?
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2) 2011°de 12 milyar 90 milyon dolar, 2012’'de 616 milyon dolar, 2013’te 968
milyon dolar, 2015’te 9 milyar 209 milyon dolar, 2016’da 10 milyar 292 milyon dolar,
2018’de 22 milyar 710 milyon dolar ve 2021’de 7 milyar 568 milyon dolar olan net hata
kaleminde aciklanan ve yiksek miktarlara tekabll eden kaynagi belirsiz déviz
giriglerinin sebeplerinin bulunamamasinin nedenleri nedir? Biiyilk rakamlara tekabiil
eden net hata kaleminde Glkemize giren kaynag belirsiz dovizlerin sebepleri tamamen
bulunmadan énceki yillarda yuratilen ¢alismalar neden bitirilmistir? Bu konuda yapilan
calismalar sizce yeterli midir?

3) Sadece 2022 yil temmuz ayinda ve aylik bazda rekor kiran 5 milyar 500
milyon dolarlik ‘net hata ve noksan’ kaleminde agiklanan kayit digi yiksek déviz
giriginin sebepleri nelerdir? Rus sermayesi bu sebeplerden birimidir? Bu konuda bir
calismaniz var midir?

4) OECD bunyesindeki Mali Eylem Guct’'nun(FATF), ‘net hata ve noksan’ gibi
kayit eksikligi gosteren kalemlerdeki ylkselis nedeniyle Turkiye'yi gri listeye almasi ve
tlkemizin uluslararasi alanda gavenilirliginin sarsilmasi nedeniyle tilkemizi gri listeden
cikarmak icin gerekli tedbirler almayr ve adimlar atmayi distunuyor musunuz?
Disuniyorsaniz ne gibi tedbirler almayi ve adimlar atmayi diistiniyorsunuz?

5) Turkiye’de 6demeler dengesinin givenilirligi ve seffafigi konusunda ciddi
sUpheler uyandiracak dizeyde yiukselen ‘net hata ve noksan’ rakamlarina iligkin
kamuoyuna bakanliginiz ve ilgili kurum ve kuruluglarca higbir agiklama
yapilmamasinin gerekcesi nedir?




