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TURKIYE BUYUK MILLER MECLISi BASKANLIGINA
Asagidaki sorularimin Cumhurbaskam Yardimeisi Fuat OKTAY tarafindan Anayasa’nin
98’inci ve igtliziiglin 96’ 1nc1 ve 99 uncu maddeleri geregince yazili olarak cevaplandirilmasim

rica ederim.
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Bilindigi tizere 2021 yilimn bitmesine kisa bir siire kalmigken 2020 yili Sayistay raporlar
yayinlanmaya baglandi. Raporlarin dilinde de anlagilacagi denetim sonuglari miimkiin olduk¢a
olumsuzluklar1 igermeyen bir yaklagimla hazirlanmaktadir. Buna ragmen basta
Cumhurbagkanlifi olmak iizere birgok kurumun yolsuzluk ve usulsiizll‘iklef yaptig1 tespit
edilmektedir. Sayistay'in kurulus amaglar arasinda, halkin vergilerinin halk adina tarafsiz ve
bagimsiz sekilde denetlenmesi, raporlanmasi yer almaktadir. Ancak Sayistay denetimlerinin
gorev tanimina uygun denetimleri yapip yapmadig1 veya yaptigi denetimleri olmasi gerektiéi
gibi raporlastirip raporlastirmadigina iliskin ciddi tartigmalar yasanmaya devam etmektedir.
Ornegin Cumhurbagkanlig1 mali tablolarmmn seffaf olmadig1, personel sayisinin belirtilmedigi,
her yil Sayistay'in uygun goriis verdigi mali tablolar rapor ekinde yer alirken 2019 yili
raporunda yer almadig1 anlasilmaktadir. Bu durum, hakli olarak hem kamu kurumlarina hem
de Sayistay’in giivenirligine ve seffafligina iliskin bazi sorularin giindeme gelmesine neden
olmaktadir. Diyanet Isleri Baskanlig1 yapilan usulsiizliiklerle ilgili olarak Sayistay denetime
iligkin sik sik “sehven” savunmasi yapmasi da kamu kurumlarinin denetim uygulamalarini

ciddiye almadiklarina dair bir kan1 olusturmaktadir.



Bu baglamda Sayistay’in 2020 y1li Diyanet Isleri Bagskanlig1 Raporu incelendiginde;

® Dogrudan temin kapsaminda bulunan alimlardan 22-d maddesi disindaki alimlarinda
genel olarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmadig1 goriilmiistiir. Aksi bir gerekge yoksa
s6z konu mal tedarik eden firmalarin belirledigi fiyat tizerinden mal alim1 yapilmigtir,
® Diyanet’in ihale ile yapmasi gereken alimlar dogrudan alim ile gergeklestirerek yasaya
aykir1 davrandig1 anlagilmaktadir. Diyanet’in Ramazan ayindaki iftar programi ve Kuran
kurslari ders materyalleri igin usuliine gore ihale yapmadigi anlagilmaktadir. Ozellikle
ihale islemlerinin usuliine gére yapilmadig anlasiimaktadir. ihale islemleri usule uygun
olmayan bir sekilde sartlar olusmadig halede bazi alimlarda Acik ihale Usulii Yerine
Pazarlik Usultiniin segilere yolsuziuk ve usulsiizliik yaptigs anlagitmaktadir. Bilindigi gibi
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’na gére Pazarlik Usuliine gore alim yapilabilmek igin

afet, salgin gibi ancak bir miicbir sebebin olusma halinin olugsmasi gerekmektedir.

o Thale onay belgesinde bu usuliin secilmesine gerekge olarak programin yapilacag:
mekanin Ramazan ayma kisa bir stire kala belirlenebildigi ve programda kullanilacak
ekipmanlarin mekan belirlendikten sonra ayarlanabildigi, bu sebeple de a¢ik ihale usulii

uygulamak igin vakit kalmadig1 hususlarini gostermistir.

¢ ihale onay belgesinde Egitim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin ihaleye konu kitaplarin
basimina ivedi olarak ihtiyag duydugunu ihaleyi gerceklestiren birim olan Dini Yayinlar
Genel Midirliigiine bildirdigi, ancak basim igin grafik, tasarim ve kapak ¢alismalar:
yapildigy, isin agik ihale ile gergeklestirilmesi durumunda Eyliil ayinda Kuran kurslarina
baglayacak 6grencilerin kullanimina yetismeyecegi, bu sebeplerle de pazarlik usulii ile
ihalenin gergeklestirilecegi belirtilmistir.

® 4734 sayih Kanunun 22-d maddesine gére dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda
genel olarak yasaklilik kontroliiniin yapilmadigi goriilmiistir. Oysa s6z konusu
diizenleme geregince, 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya
tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasakllar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z

konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Buna istinaden Sayistay denetgileri konuya iliskin yaptiklar: incelemede; verilen érnekler
incelendiginde Ramazan aymin baslangici Idare tarafindan bilinmektedir. Aym sekilde

ogrenciler Kuran kurslarina Eyliil ayinda baslamaktadir. Idare tarafindan rahatlikla yil
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basindan itibaren bu ihalelerin planlanmasi miimkiindiir. Kullanilan pazarlik usuliinde
belirtildigi gibi bir ivedilik durumu mevcut degildir. Idare ile yapilan goriismelerde
uygulayicilar tarafindan ihaleler pandemi dénemine denk geldigin igin salgin hastalik
durumunda 6rnekleri verilen ihalelerin s6zii edilen (b) bendi ile yapilabilecegi sonucuna
varildif anlagilmigtir. Ancak bendin lafzindan anlasilacag: iizere salgin hastalik dahil
bentte deginilen sebeplerle ivedilik durumu arasinda bir illiyet baginin olmasi sarttir. Bir
bagka deyisle salgin hastalik kosullarinin bulguda rneklenen alimlarin agik ihale usulii ile
temin edilmesine engel olmas: gerekmektedir. Pandemi kosullari s6z konusu hizmetlerin
agik ihale ile temin edilmesine engel teskil etmemektedir. Idarenin uygun olmayan ihale
usulleri ile alimlarim gergeklestirmesi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun rekabet, esit

muamele ilkelerine aykiridir.

Bu baglamda;

1- 2020 yili Sayistay Raporu’nda da agik anlagilacag: gibi usulsiiz bir sekil bir sekilde
Ramazan ayindaki iftar program: ve Kuran kurslari ders materyalleri igin Acik ihale
Usulii yerine usulsiiz bir sekilde dogrudan ihale yapmasina iliskin sorumlular hakkinda
sorusturma ve zararin riicu edilmesine herhangi bir iglem yapilmis midir?

2- Diyanet'in Agik [hale Usulii ile yapmasi gereken alimlan dogrudan alm ile
gergeklestirmesinin gerekgesi nedir? Yapilan bu usulsiiz alimlara iliskin sorumlular
hakkinda sorusturma ve zararin riicu edilmesine herhangi bir islem yapilmis midir?

3- Dogrudan temin kapsaminda bulunan alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan mal
alimi yapilmasinin gerekgesi nedir? Piyasa arastirmasi yapilmadan mal alimu
yapildigina gdre hangi 6lgiitler dikkate alinarak mal alim1 yapilmistir? S6z konu mali
tedarik eden firmalarin belirledigi fiyat tizerinden mi mal alim yapilmustir?

4- Dogrudan temin kapsaminda bulunan alimlarda, piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan
hangi firmalardan mal alimi yapilmistir? S6z konusu firmalar son 5 yil iginde
kurumuzdan kag ihale kazanmigtir? Bu ihalelerden hangileri dogrudan temin yolu ile
gerceklestirilmigtir?

5- 4734 sayih Kanunun 22-d maddesine gore dogrudan temin yoluyla mal temin edilen
firmalardan yasakl: listede olan var mi? Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmamasinin gerekgesi nedir?



