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SORULAR

Tapu ve Kadastro Miidiirlikklerinde gergeklestirilmekte olan satis islemlerinin noterlere devir edilmesine
yonelik ¢aligmalara, 3 Nisan 2021 tarihinde yayimlanan "Insan Haklart Eylem Plam", "Yargmin Etkililigi ve
Kalitesinin Artirilmas1” diizenlemesinin 3.3.0. maddesinde yer alan "Gayrimenkul satig sézlesmelerinin
noterler tarafindan da yapilabilmesine imkén saglanacaktir" ibaresi ile birlikte hiz verilmistir.

1 Nisan 2022 tarihinde Adalet Bakani1 Bekir Bozdag, Dikmen Hakimevi'nde basmn kuruluslarmm yarg
muhabirleriyle bir araya gelmis, bu toplantiya iliskin Haber Tiirk Televizyonu'nda Esra Nehir'in sundugu
haberde tapu islemlerinin noterlere devrine iligkin degerlendirme yapan Bakan Bekir Bozdag, "Vatandaglarin
tapu islemleri yapilirken dolandirilmalarinin éniine gegilecek” seklinde konusmustur. Tapu miidiirliklerinde
gergeklestirilmekte olan satis islemlerinin noterlere devrine dayanak olarak "dolandiricihgmn"
engellenmesinin gerekge gosterilmesi Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin tiizel kisiligini ve tapu
miidiirliiklerinde ¢aligan kamu emekgilerini zan altinda birakan bir agiklamadar.

Tapu Miidirliiklerinde ¢alismakta olan kamu emekgileri artan ig yiikii altinda ezilmektedir. Ozellestirmenin
Tapu Miidiirliklerinin is yiikiinii azaltacagi distiniilmektedir. Oysa ki; Tapu Miidiirliikleri'nde
gergeklestirilmekte olan islemlerde teknolojinin kullanimimin her gecen giin arttig1 bilinmektedir. Teknolojik
imkanlarin artmasi ve mevzuatlarda gergeklestirilen degisiklikler haciz bagta olmak tizere is yasaminda daha
snceden yapilan bazi islerin yapilmamasina olanak saglamistir ancak teknolojik alandaki bu gelismeler ayn
zamanda web-tapu, yetki talepli islemler basta olmak tizere bir¢ok uygulamayi da beraberinde getirmis ve
kiimiilatif olarak bakildiginda kisi bagina diisen is yiikii yillar i¢inde artmugtir. Coziim, noterlere devir degil;
nitelikli, ulagilabilir bir kamu hizmetinin {iiretilebilmesi i¢in ticret basta olmak {izere is kosullarmm
tyilestirilmesidir.

S6z konusu bu uygulamayla Tapu Miidiirliklerinde c¢aligmakta olan kamu emekgilerinin yillar icinde
yiirtittiikleri uzun miicadeleler ve ¢alisma kosullarinin agirligi sebebi ile hakli olarak elde ettigi yetersiz de
olsa meveut 6zliik, ekonomik ve sosyal haklar: tartigma konusu haline gelecektir. Her gegen giin idare ve
kamu y6netimince ¢aliganlari mevcut haklar: ek bir maliyet unsuru olarak goriilmeye baslanacaktir. Déner
sermaye gelirlerinin azalmas: halinde bu kalemden karsilanan tiim ek kazanimlari da zaman iginde ortadan
kalkacaktir.

Tiim bu nedenlerle agagidaki sorularimuin Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakam Saymn Murat Kurum
tarafindan yazil1 olarak yanitlandirilmasini saygilarimla arz ederim.

1- Tapu mudiirliiklerinde gergeklestirilen satis islemlerinin noterlere devrine gerekge olarak dolandiriciligim
engellenmesinin gosterilmesi ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

2- Bakanhigmzca tapu miidiirliikklerinde gergeklestirilen satig iglemlerinde dolandiricilik olay: tespit edilmis
midir? Tespit edilmisse hangi tapu miidiirliigiinde/miidiirliiklerinde ne tiir dolandiricilik olay1 yasanmistir?

3- 2021 yilinin tamaminda ve 2022 yilinda (6nergenin yanitlandig tarihe kadar) Tapu Miidiirliiklerinde kag
islem gergeklesmistir? Bu saymin kag1 satis islemini olusturmustur? Satis isleminden dogan sahtecilik islemi
var ise ger¢eklesen toplam satis islemine oram nedir? Sahtecilik islemi nasil tespit edilmistir?

4- Tapu Miidiirliiklerinde gerceklestirilmekte olan ve bir kamu hizmeti olan gayrimenkul satis islemlerinin
yar1 resmi olsa da; 6zel ve kir amaci gliden noterlere devrinde Anayasaya aykirilik s6z konusu degil midir?
Bu nedenle bir kamu hizmetinin-6zel, kir eden bir kurulusa devredilmesi bu hizmetten faydalanacak
vatandaglarimiza ek bir yiik getirmeyecek midir? Ayni zamanda kamu gelirlerinin de bir vadede azalmasina
sebebiyet vermeyecek midir?




5- Gayrimenkul satis islemlerinin noterlere devrine iliskin en 6nemli gerekgelerden birinin de "islemlerin
daha hizhi bir sekilde yerine getirilmesi" olarak gosterilmektedir. Diinya Bankasi'min tiim diinyada
gayrimenkullerin el degistirme siireglerine iligkin olarak birgok verinin degerlendirilerek yillik olarak
yayinladigi raporaé tilkemizdeki tapu miidiirliikleri ka¢ puan tizerinden ka¢ puanla degerlendirilmektedir?
Islem stireleri ile ilgili olarak Avrupa ortalamasi ve OECD gelismis iilke ortalamast kagtir? Tiirkiye
iglemlerin tamamlanmasi igin gereken siire bakimindan diinyada kaginci siradadir? Gayrimenkul
islemlerinde dncelik hiz madir, giivenlik midir?

6- Tapu Miudirliiklerinde 1s yiikii altinda ezilen personelin ticret basta olmak iizere is kosullarmin
iyilestirilmesine yonelik bir caligmaniz var midir?

7- Tapu Miidurlikklerinde halen calismakta olan sézlesmeli personel statiisiinde olan personelin memur
kadrolarina gecirilmesine yonelik bir ¢alismaniz var midir?

8- Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiinde personel sayist yeterli midir? Istthdam ihtiyac1 s6z konusu ise bu
hususta personel alimina yonelik bir hazirliginiz var midir?

9- Nitelikli, ulagilabilir bir kamu hizmetinin {iretilebilmesi igin yeni teknolojik gelismeler 1siginda
caligmalariniz bulunuyor mudur?

CEVAP

Her yil tapu miidiirliklerinde milyonlarca iglem yapiliyor olmasina ragmen sahtecilik islemlerinin son
derece az olmasindaki en 6nemli etken, tapu personelinin 6zverili ¢alismasi, dikkati ve mesleki tecriibesi ile
Tiirk Medeni Kanunun 1007°nci madde diizenlemesidir. Bunun yaninda, ¢alisanlarimizca, Tapu ve Kadastro
Bilgi Sistemi (TAKBIS) sistemi ve taginmaz dosyasindaki diger arsiv evrakinimn birlikte degerlendirilmesi
sonucunda; islemlerdeki hak sahipligi durumu tespit edilerek sahteciliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in azami
dikkat ve caba gosterilmektedir. Sahtecilik islemlerine iligkin olarak, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
Teftis Kurulunca yapilan denetim/sorusturmalarda tapu miidiirliiklerinde tespit edilen sahte islemlerin biiyiik
boliimiiniin noterde sahte kimlikle diizenlenen vekéletnameler ve diger sahte igerikli belgelerden
kaynaklandig1 tespit edilmigtir. Tapu miidiirliiklerinde tespit edilen sahtecilik islemlerinin; %78’i sahte
vekaletnamelere, %12’si sahte niifus clizdanlarina, %10’u diger sahtecilik y6ntemlerine (sahte mahkeme
karari, sahte yetki belgesi vb...) dayanmaktadur.

2021 yilimn tamaminda; Arnavutkdy TM, Silivri TM, Karakoprii TM, Glirsu TM, Kusadas1 TM, Melikgazi
TM, Sancaktepe TM, Tepebast TM, Burhaniye TM, Altindag TM, Sariyer TM, Melikgazi TM, Fatih TM,
Silivri TM, Catalca TM, Niliifer TM, Sultangazi TM, Fatih TM ve Cerkezkdy TM olmak iizere toplamda 19
ayr1 sahtecilik girigimi; igbu Gnergenin yanitlandig: tarihe kadar 2022 yilinda ise, Catalca TM, Silivri TM,
Sahinbey TM, Catalca TM, Sariyer TM, Sisli TM, Fatih TM, Yunusemre TM olmak iizere toplamda 8 ayr
sahtecilik girigsimi tecriibeli ve birikimli tapu personelinin ¢abasiyla énlenerek herhangi bir hak kaybinin ve
Hazine zararmin dogmasimin Oniine geg¢ilmistir. Noterlik Kanununda yapilacak diizenlemede iicret ve
harglara iliskin taslak metin son sekline donlismediginden su asamada konuyla ilgili degerlendirme
yapilamamaktadir.

Yatirim ortaminmin iyilestirilmesi ¢aligmalarinda uluslararasi yatirimeilar tarafindan referans kaynak olarak
goriilen Diinya Bankasi fs Ortami Raporu Ulkeler icin de nemli bir gosterge konumundadir. Rapor, 190
tilkeyi 10 alt baglik altinda 2003 yilindan bu yana kiyaslamali olarak degerlendirmektedir. Diinya Bankast Is
Ortamu 2020 Raporundaki siralamalar, Haziran 2018 - Mayis 2019 doneminde gergeklestirilen
diizenlemelerin standart vakalar bazinda deZerlendirilmesine dayanmakta olup, Diinya Bankas: Is Ortami
2021 degerlendirmeleri yaymlanmig ancak, rapor ve puanlama heniiz yayinlanmamusgtir.




24 Ekim 2019 tarihinde agiklanan Diinya Bankasi Is Ortam1 2020 Raporunda; Tiirkiye, tapu kaydi
basliginda, degerlendirmeye tabi tutulan 190 iilke arasinda 2018 raporunda 43. sirada yer almug, 2019
raporunda 4 basamak ilerleyerek, 39. sirada yer almis ve 2020 raporunda 12 basamak ilerleyerek 27. sirada
yer almigtir.

Ayrica tapu kaydi siralamasi Avrupa ve Orta Asya geneli incelendiginde Tiirkiye’nin 8. sirada yer alindif
goriilmektedir. - Taginmazlara iligkin miilkiyet bilgilerini Devlet giivencesi altinda muhafaza etmek,
giincellemek misyonuyla hizmet sunan ve taginmazlara yonelik politikalar1 belirleyen ve y&neten Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigti, Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde
tutulmasini ve bu baglamda hak kayiplarim, sahtecilikleri ve aktif olmayan kayitlar1 tespit amaciyla

yiiriitiilmiis olan is ve iglemler sirasinda sik sik ¢esitli yol ve yontemlerle giiniimiiz teknolojik gelismelerini -
de kullanarak, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nin 478 ila 488’inci maddeleri kapsaminda sayilan gérev ve yetkilerini, tilke geneline yayilmis -
teskilatiyla, 24 Bolge Miidiirliigii, 81 Kadastro Midiirligti ve 973 Tapu Mudiirliigi ile yerine getirmektedir.

Giiniimiiz teknolojilerine ayak uydurmak amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii yapilan galigmalar
neticesinde “WEB-TAPU” sistemi olusturulmus ve tiim tapu miidurliiklerinde 12/09/2017 tarihi itibari ile
uygulamaya alinmigtir. Sistem ile gerek vatandaglarimiz, gerekse emlakeilik faaliyetlerinde bulunan kigiler
agisindan 6nemli yenilikler hayata gecirilmistir.

Bu yeniliklerden bazilar sunlardir;

Vatandagimiz;

- Kendi tasinmazim sistem {izerinden gorebilir,

- Tapu midirliigine gitmeden islem bagvurusunu yapabilir ve gerekli belgeleri internetten tapu
miidiirligiine gonderebilir,

- Aym zamanda sahtecilik girigimlerinin 6nlenmesi amacryla bizzat gelmeden tasinmazlarina islem
yapilmamasina yonelik beyan tesis edebilir veya tesis ettigi beyan1 kaldirabilir.

“WEB-TAPU” sistemine giris E-devlet kimlik dogrulama sistemi kullanilarak yapilmakta olup, sistem
TKGM-TAKBIS alt yapis1 giivencesi ile galigmaktadir.

Glintimiiz teknolojilerine ve diinya standartlarma uygun olarak, “E-Arsiv” projesi ile tapu miidiirlilklerinde
fiziki arsivi elektronik ortama aktarilmakta, “Yetki Alan1 Disi Tapu Islemleri” ile uygulamasi ile tapu
islemleri i¢in tagmmazm bulundugu Tapu Miudirliginde islem gerceklestirme mecburiyeti ortadan
kaldirilarak herhangi bir Tapu Miidiirligiinden vatandaglarimiza islem yaptirabilme kolaylig1 saglanmakta,
“E-Ipotek & E-Terkin” projesi ile biirokrasinin azaltilmasi, daha hizhi ve giivenli islem yapmak igin,
bankalarin onama ipotekleri ve ipotek terkin iglemleri elektronik ortamda yapilmakta; “E-tahsilat” projesi ile
tapu iglemleri igin 6denmesi gereken tapu harct ve doner sermaye {icreti internet bankacihigy ile
ddenebilmekte, “Alo 181 Cagri Merkezi, Online Randevu” uygulamasi ile vatandaglarimiz, ALO 181 Cagr1
Merkezimizi arayarak tapu miidiirlitklerindeki islemleri i¢in telefonla randevu alabilmekte, tapu ve kadastro
hizmetleri ile ilgili bilgi edinebilmekte, Kurumumuza iliskin goriis, 6neri ve taleplerini iletebilmektedir.

Aym zamanda, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteli§indeki meslek kuruluslarimin gérevleri
geregi ihtiyag duyduklar: tapu ve kadastro verileri sistem tizerinden (¢evrim igi) ve ilgili kurumlarla yapilan
protokol kapsaminda karsilanmaktadir.




Son olarak, tagimmaz miilkiyetinin devtini amaglayan s6zlesmelerde, taraflarin farkl: tapu miidiirlitkleri veya
yurt dist teskilatinda bulunmalar hilinde, taraf iradelerinin resmi grevliler tarafindan ayr1 ayri alinmasi ile
s6zlesmenin tamamlanmasi son yapilan kanun degisikligi miimkiin hale getirilmis; Diinyada ve iilkemizde
ilk olma o6zellii ile vatandaglarimizda biiyiik memnuniyet yaratan bu uygulama 15.09.2020 tarihinden
itibaren tiim tapu mudiirliiklerinde hizmete girmistir.

S0z konusu projelere, giincel bilgi ve belgeler ile yillara ait yapilan tapu islemleri ve elde edilen harg
bilgilerine iligkin istatistiki verilere https://www.tkgm.gov.tr// linkinden ulasilabilmektedir.




