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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Asagida yazili sorularim Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan Sayin
Derya YANIK tarafindan yazili olarak cevaplandirilmast konusunda Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasr’nin 98.maddesi ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢ Tiiziigti’niin 96 ve 99. maddeleri
uyarinca gereginin yapilmasiu saygilarmmla arz ederim.

> Ahmet Onal
Kirikkale Milletvekili

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler bakanlig tasra teskilatinda; ‘Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Ders ve Ek ders Saatlérine Tliskin Esaslarin 7. Maddesinin 1. Fikrasmin
d) bendi uyarinca yillik Bakanlik Makami olurui¢alismaktadirlar. Ek ders ddemeleri ise 657
say1li kanunun 176. Maddesi baz alinarak genel biitge kaleminden yapilmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca Ek ders karsihg calisan personelin
onaylarimn uzatilmast i¢in her yil aralik ay1 igerisinde olur verilmektedir. Bu olur ile
gorevlendirilen personelin 1 Ocak ile 31 Aralik tarihleri arasinda ¢alismasi saglanmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetlere bagli kurum ve kuruluslarda Ek ders iicreti
karsilifinda gorev yapan Sosyolog, Ogretmen, Sosyal Caligmaci, Psikolog, Hemsire vb. meslek
gruplarindan personeller Bakanligin tasradaki; Sosyal Hizmet Merkezi Miidiirliiklerinde,
Engelli ve Yash Bakim Hizmetlerini Degerlendirme Heyetinde, Kadin Hizmetleri Biriminde, b
Koruyucu Aile Biriminde, Korunmaya' ihtiyaci-Olan Cocuk Biriminde, Sosyal Ekonomik
Destek Birimlerinde, Sehit Yakinlar: ve Gaziler Hizmet Birimlerinde, 11 Midiirliiklerinde idari
ve mali hizmetler biriminde, personel igleri birimlerinde ¢alismaktadir. Anlagilacag iizere
bakanhgn ttim birimlerinde gorev almaktadirlar.

Kadrolu meslek elemanlar: gibi sahada dezavantajli ve ihtiya¢ sahibi olan ailelerin,
evlerine giderek durumu tespiti yaparak bu vatandaslara uygun hizmet modelinden
faydalanmalarini saglamak amaciyla raporlar hazirlayip ilgili makama sunmaktadirlar. Bunun
yam sira yatili kuruluslarda calisan ek dersli personeller ise, grup sorumlulugu, 8gretmen,
sosyal servis, saghk hizmetlerinde gérev almaktadirlar. Tiim bunlar1 yaparken kamu kurum ve
kuruluslar ile is birligi icerisinde gﬁreVléﬁni icra etmektedirler. Kadrolu meslek elemanlar ile
birlikte ASIL ISLERI yapmakla biﬂikte aym‘ belgeleri imzalama yetkisine sahiptirler.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca tam zamanli ¢alisan bu personeller
asgari {icretin altinda kalmasi nedeniyle, 01.02.2016 tarihi itibariyle haftalik ¢alisma saatleri 30
saatten; haftalik 35 saate cikartilmustir. Haftalik 35 saat ¢aligmalan gereken personeller fiili
olarak 40 saat calismaktadirlar.
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Ek dersli personeller biitiin bu girevieri izveri ile yaparken asagidaki haklardan
mahrum kalmaktadirlar. : -

1) Is Giivencesi yoksunlugu;

Is Kanun 49. Maddesinde, ‘Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma
hayatini gelistirmek icin calisanlari ve igsizleri korumak, caligmay1 desteklemek, issizligi
Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigim saglamak igin gerekli
tedbirleri alir.” denilmektedir.

Giivenlik sorusturmasinin yapilmas ile Bakanlik Makami Oluru ile ise baglayan ek ders
karsihif calisanlarm hicbir hukuki giivencesi olmamasi ile birlikte amirinin tek bir sézii ile
isinden olabilmektedir. Onaylarimin bir yillik olmas: ve her yil yenilendigi i¢in igsiz kalma
durumu ile karsi karstya kalmaktadirlar. Issiz kalma durumunda ise higbir hak talep
edememektedirler. Yillarca kamuda emek veren birinin is glivencesi devlet eliyle
olusturulmahidir.

2) Ozliik Hakk;

Tam zamanli ¢aligmasina ragmen, ¢ift taraflh sézlesme akdinin olmamas: ve caligma
statlistiniin belirsizligi nedeniyle anayasal hak olan yillik izin, analik izni, evlilik izni, siit izni
ve bunun gibi haklarin higbirinden faydalanamamaktadirlar. Hizmet alim, ISKUR vb. alim ile
¢alisanlarin 6zIiik haklar1 ve ticret konusunda ek ders karsilig: caligan personelden daha iyi
konumdadirlar. '

Higbir 6zlikk hakkr bulunmayan ek dersli personellerin Resmi tatillerde, bayramlarda,
idari izinlerde ve ozel izinlerde maagslan calistiklart giin ve saatler dikkate almarak
hesaplandifindan; ¢alismadiklar1 ve izinli olduklari giinlerde aldiklari maas asgari licretin
altinda kalmaktadir. Tim bunlarin yamnda 2021 yili Ocak ayinda ve takip eden aylarda
toplamda 160 saatin asagisinda ¢aligilmasi durumunda hak edilecek briit ve net ticret; asgari
ticret igin belirlenen briit ve net iicretin altinda kalacagi tespit edilmistir. Bu duruma gore;

Miilga Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginm 08.07.2015 tarihli ve 2015/02 nolu Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligt Ders ve Ek Ders Uygulamalarina Iliskin Genelgenin 4.
Maddesinde belirtilen Esaslarin Ornek 2’sinde “Ay icerisinde 4 hafta ortalama 30 saat ve tizeri
ek ders gorevi verilen personelin prim giin sayis1 30 is giinii iizerinden bildirilecektir.” Hiikmii
amirdir. Ayrica primlerinin SSK’ya bildirimi ise, 12.05.2010 tarihli ve 2010/27579 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca
yapilmasi gerekse de,

Yazimiz ekinde sunulan Ek 1°deki drnekte goriildiigii iizere 2021 Ocak ayinda haftada
35 saat ve ayda 140 saat galisan birinin (bekér veya evli ve esi calisan biri i¢in)2618,96 net
ticret ve 3249,40 TL briit ticret tahakkuk etmektedir. E-Bildirge sisteminde yukarida aciklanan
sebeplerle 30 is giinii tizerinden sigorta bildirimi yapilmasi sirasinda; ‘Sigortalimin Ucret
Tutar1 3577,5 TL den az olamaz.’ Uyarisi vermektedir.

30 giin bildirilmesi gereken pirim giin sayis1 bakanhk personelince hazirlanan Ek
ders ddemeleri programi veya kurumlarca satin alinan programlarda da pirim giin
sayisin 19 giin yatinlmasi uyaris1 vermektedir. Mevzuat 30 giin yatirilmasi gerektigini
belirtirken mevzuat ve kanuna aykir1 bir sekilde eksik yatirilmasi ile karsilasilmaktadar.
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Konuya iligkin olarak Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanhg Strateji Gelistirme
Daire Baskanhgmmdan 2020 yii Subat aymda da yasanan duruma istinaden tasradan
goriis talep edilmis ve gonderilen 21/02/2020 tarih ve 512420 sayll goriis yazisinda
sigortanin eksik yatinlmamas1(2943 tl olarak yarilmasi) fakat ilgili personele 6denecek ek
ders iicretinin ise, gérev yaptig1 ders iicretinin iizerinden 6denmesi ifade edilmistir.

Belirtilen durumlardan 6tiirii Bakanhk Makami Oluru ile ek ders iicreti karsihg
¢ahisan personelin hak magduriyeti yasadigi magduriyetin kanuni olmayan yontemlerle
coziilmeye cahsildigi anlasiimigtir. Kamuda calisan personelin bu magduriyetinin
giderilmesi biiyiik nem arz etmektedir. Bu durum ise Bakanhk Makam Oluru ile calisan
personele ozliik haklarmimn verilerek 4B veya 4C statiisiine gecirilmesi ile miimkiin
olacaktir.

3) Bakanhkga Diizenlenen Egitimlere Dahil Edilmemeleri Sorunu:
Bakanlikga kurumsal hizmetlerinin verimli ve aktif bir sekilde devamliliginin
saglanmasi amactyla verilen hizmet i¢i egitimlere birimlerde aktif olarak gérev aldig1 halde ek
ders Ucreti karsilig1 ¢alismas: sebep gosterilerek bu egitimlere katilmalan engellenmektedir.

4) Nobet Hizmetlerini Yerine Getii‘qmeme Sorunu:
Kadrolu memur ve meslek”elemanlarr ile' Tmza' ye gorev yetkileri aym olmasma
ragmen ¢k ders karsiligi caligan personeller; yatilh kuruluglarda zaman zaman personel
yetersizliginden nébete tutmakta fakat herhangi bir 6deme alamamaktadir.

5) Izin Hakki:

Insan Haklan Evrensel Beyannamesi 24. Maddesi geregi Herkesin dinlenmeye,
eglenmeye, ozellikle ¢aligma siiresinin makul 6l¢iide simirlandirilmasina ve belirli donemlerde
tcretli izne gtkmaya hakki vardir. Ayrica Is Kanununun 60. Maddesine dayamlarak gikarilan
“Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nin 13: Maddesinde ‘Kismi siireli calisanlar ticretli izin
hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlamir ve farkl isleme tabi tutulamaz’ denilmektedir.
Kismi stireli ¢alisanlar dahi izin hakkindan mahrum edilemez iken ek ders karsiligi tam zamanl
calisan personeller bu haklardan mahrum edilmektedir.

Yilhik izin hakki kullandirilmayan bu personeller, yine is kanunun Is Kanun 5.
Maddesinde — (Ek: 6/2/2014-6518/57 md.} Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir ig¢iye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarmin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkl islem yapamaz. Denilmesine ragmen, Bakanltk Makami Oluru ile
calisanlarin Olur hiikiimlerinin belirsizligi nedeniyle Cenaze izni, babalik izni, dogum izni, siit
izni ve yillik izin haklarmn hi¢bivini kullanamamaktadirlar. Bu tarz durumlarda personelin ise
gelmemesi halinde maas1 kesilmekte ve magdur olmasina neden olmaktadir.

6) Plan/Proje Cahsmalarina Dahil Edilmemesi Sorunu:
Yapilan plan/proje, program, egitimlerde ek ders karsilig1 galisan personeller geri plana

atilmaktadir. Proje ¢aligmalarinin neredeyse tiim is ve iglemlerini yapmasma ragmen proje

igerigine dahil edilmemekte bu da isteklendirme diigiikliigiine sebep olmaktadur.




7) Ucret veya Maas E§ltSllegl

Is Kanunun 55. maddesinde — Ucret emegin kar§1hg1d1r ve Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar
ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin
gerekli tedbirleri alir.” Denilmektedir. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda ¢alisan
Ek dersliler aldiklari ficret konusunda da kamuda ¢alisanlar icinde en magdur kesimdir.
Kendileriyle ayn1 meslek ve unvana sahip kadrolu veya sdzlesmeli, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler ¢alisam ve stirekli is¢i personelinden ¢ok daha diisiik bir ticrete calismaktadirlar.
Kamuda ¢aliganlarinin; ayn1 isi yaptig1 halde farkls statiilerde farkh ticret ve 6zliik hakkina sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durum kamu vicdanini zedelemekte ve is barisini bozmaktadir. Bu
durumda Adalet ve Esitlik Ilkesi geregi esit ise esit {icret verilmesi gerekmektedir.

Ozliik hakki sorununda ek ders ticreti karsiligi caligan personelin asgari licretin altinda ticret
ile ¢aligtirilmasi sorununa detayl bir sekilde deginilmistir.

8) Kurumsal Kimlik:

Kamu kurum ve kuruluglart ile is birligi igerisinde galisan bu personeller; 6nemli
toplant1 ve gériismelerde nerde ¢alistifini kanitlamakta zorluk cekmekte yada ek derslilere
verilen kimlik kartlarinda resmi islemlerde kullanilamaz ibaresinin yer almasi nedeniyle kamu
kurum ve kuruluglarinda bu kimligin kimlik gdstermesi durumunda bu resmi islemlerde
kullanilamaz denilmesi nedeniyle bu durum ek ders karsiig1 calisan personel i¢in onur kirict
bir duruma neden olmaktadir.

9)Yolluk Hakkr Yeksunlugu;

1954 tarihinde ¢ikarilan 6245 sayilh Harcirah. Kanununda ise harcirah, “bu kanuna
gore 6denmesi gereken yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini,
birka¢im veya tamamim” ifade etmektedir. Harcirah, asil gorevli bulunduklar yerden bagka
yerlerde gegici olarak gorevlendirilenlere asil gorevli olduklari yerde yapmak zorunda
olmadiklar giderlere veya asil gorevli bulunduklar: yerlerden bagka yerlerde bulunan gérevlere
naklen atanan memur ve hizmetlilere yeni gérev yerlerine tasinmalarindan dolay: yapacaklar
ek masraflara kargilik yapilan odemeler seklinde ifade edilebilmektedir. Ek Ders Karsilig
¢aliganlar meslek elemanlan (Sosyolog, Ogretmen, Psikolog, Sosyal Calismaci vb.) gérevleri
geregi sahaya incelemeye ¢ikmaktadirlar. Fakat kadrolu/s6zlesmeli ¢alisanlarin sahip oldugu
yolluk, yemek parasi vb. haklarin1 alamamaktadir.

Aile, Cahsma Ve Sosyal Hizmetler Bakanhgmmda Ek Ders Karsiigi Cahsan Personeller
ile Aym Sartlarda Olup MEB’de Ve Diyanet’te Calisanlara Verilen Haklar

Milli Egitim Bakanlig: biinyesinde calisan z‘icretli ogretmenlerden 5000 kisiyi belli
sartlar konularak(ki bunlar bizler gibi yiin 12 ayi tam zamanh ¢alismamalarina ragmen)
belirtilen sartlar: saglayanlar 2017-2018 yillart icerisinde 4/B statiisiine gecirilmistir.

17.09.2011 giin ve 28057 sayui Resmi Gazetede yaymlanan 653 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13. Maddesiyle 633 sayili kanuna eklenen gegici 17. Maddede ifade
edildigi iizere ek dersli ¢caligan personel, Diyanet Isleri Baskanliginin kadrolarina gecirilmistir.
Bu kadroya alinmamn yani sira 27/2 yasama dénemine ait 2/1215 esas numarasi ile tekrardan
kendi biinyesinde ¢alisan imam-hatip veya miiezzin-kayyim olarak gorev yapan kisiler ile
Diyanet Isleri Baskanligina bagl Kuran kurslarinda vekil ve fahri olarak veya ek ders iicreti
karsihiginda ogreticilik gorevi yapan kigilerin kadroya atanmast igin yeniden kanun teklifi
vermis ve yapiulan ¢alismalar sonucunda bu ¢alisanlar kadroya gegirilmigtir.
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Yine Devlet Opera ve Bale, Devlet Tiyatrolari, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi
ve Sinema Genel Mudiirligii ¢aligani yilbasindan itibaren stzlegmelerini imzalayabilecek. 1
Ocak 2020'den itibaren yiirtirliige girmesi planlanan diizenleme ile magdur tek bir sanatgi
kalmazken, bu kapsamdaki calisanlarin sigortalar1 30 giin tizerinden yatacak, kidem
tazminatlar1 birikecek ve izin haklarn olacak. Konuyla ilgili gelismeleri agiklayan Kiiltiir ve
Turizm Bakan1i Mehmet Nuri Ersoy, "Bu ¢ok eski bir konu, bakanliga gelir gelmez kangren
haline gelmis bu ise sahip ¢iktim. Caligmamizi Kiilliye'ye sunduk ancak Sayin
Cumhurbagkanimiz, diger bakanliklarin benzer durumdaki personelleri ic¢in genel bir
diizenleme hazirlanmasi talimatini verdi ve artik sona geldik" demisti ve kendi bakanlifinda
calisan personelin sorunlarimi ¢dzerek(kadroya alarak) personelin tam motivasyon ile
calismasini saglamis oldu.

Buna gore;

Yukarida Belirtilen Tiim Hususlar Dikkate Alindiginda Aile, Cahisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhginda Ek Ders Karsihg Cahsan Personellerin:

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 23. Maddesi geregi Herkesin, herhangi bir
ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in-esit licrete hakki vardir. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan
onuruna yarasir ve gerekirse her tiirli sosyal- koruma Onlemleriyle desteklenmis bir yagam
saglayacak adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir. Maddesi esas alinarak,

1- Higbir ozlik hakki bulunmayan (siit/dogum/liim/analik/babalik/yillik izin hakki,
igsizlik sigortasi, tazminat hakki vb.) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli1
biinyesinde Bakanlik Makami Oluru ile ¢alisan ek dersli personellerin dncelikli olarak
6zlik haklarm verilmesi noktasmda bakanligimzin yapmis oldugu bir ¢aligma var
midir? ' ' ' ' i

2- Aile Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanhig1 biinyesinde ¢alisan kadrolu veya sozlesmeli
personeller ile ayni is ve islemleri yapip aym yetki ve sorumluluga sahip, ek dersli
calisan personellere esit ise esit ficret hakkinin verilmesi noktasinda maaglarinda bir
iyilestirme yapilmay1 diisiiniiyor musunuz?

3- 17.09.2011 giin ve 28057 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 653 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 13. Maddesiyle 633 sayili kanuna eklenen gegici 17.
Maddede ifade edildigi tizere ek dersli calisan personellerin;

a) Milli Egitim Bakanhifinda g¢aligan 5000 iicretli 6gretmenlerin 4/B statiisiine
gecirildigi gibi, b)Diyanet Isleri Baskanliginin kadrolarina geg¢irildigi gibi,

b) Kiiltlir ve Turizm Bakanlhiginda higbir 6zliik hakk: olmadan ¢alisan personellere
verilen 4b s6zlesmeli caligma hakkinin verildigi gibi,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler biinyesinde yillik Bakanlik Makami Oluru ile ek ders
karsilig1 calisan personellerin maag ve 6zlitkk haklarinda her yil ortaya ¢gikan hak kaybinin &niine
gegilmesi amaci ile Bakanhgimzca yapilan bir ¢alisma var midir?
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4- Aile Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 biinyesinde Bakanlik Makami Oluru ve ek
dersli olarak calisan personeller ile; 3. Maddenin a) ve b) bentlerinde belirtilen
bakanliklarda ¢alisan ek derslilerin kadroya gegirilmesi sonucu olusan ayrimin ve
esitsizligin giderilmesi amaciyla bir ¢aliyma yapmay: diisiiniiyor musunuz?

5- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetlc?re bagli kurum ve kuruluslarda Ek ders iicreti
kargiliginda gorev yapan Sosyolog, Ogretmen, Sosyal Calismaci, Psikolog, Hemsire vb.
meslek gruplarindan personellerin, hak kaybimin gidermeyi diisiiniiyor musunuz?




