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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimmn Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam1 Vedat Bilgin tarafindan
Anayasa’nin 98 inci ve TBMM I¢tiiziigii *niin 96 ile 99 uncu maddeleri geregince yazili olarak

cevaplandirilmasini arz ederim. 13.10.2021
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2020 y1li Sayistay denetim raporlarinda Sayistay denetgileri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1’nin ¢ok sayida bulgu elde etmistir.

Sayistay tarafindan ¢ok sayida bulgu ortaya konmustur. Kuruma ait binalarin yenilenmesine
iliskin harcamalarin kanunda ve yonetmelikte belirlenen tutarn ok iizerinde yapilmasi,
kuruma ait binalarin mevcut tapu durumuna uymayan sekilde kullamlmasi, Kamu Ihale
Kanununa aykir olarak yasakli sirketlerden dogrudan alim yapilmasi ve yine kanuna aykir
olarak ihaleye ¢ikilmadan TURKSAT A.S.’den dogrudan alim yapilmasina iligkin bulgularina

yer verilmistir.
Sayistay tarafindan elde edilen bulgular;

BULGU : Bakanhgin Kullannminda Bulunan Tasginmazlara Tliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

a) Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
Bakanlik adina tahsis edilmis tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadif

gorilmustiir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlarin mevcut durumlan ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim gekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacag: ve
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kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlan arasindaki farkliliklari

gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

64 ile ait olan tasinmaz dosyalarina konulmus 628 adet tasinmaz tapu senedi ve tapu senetlerinin
ait oldugu parsellerde yer alan tasinmazlarn niteligi kargilikh olarak incelenmigtir. Bu
tasinmazlardan 399 tanesinde ilgili tagmnmazin tapuda goriinen haliyle Kurum tarafindan

meveut kullanim sekillerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

¢) Deger Artiricr Nitelikteki Harcamalarin flgili Maddi Duran Varhk Hesabinda
Takip Edilmemesi

Binalar igin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarn, ilgili maddi duran varhgm 252
Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken ilgili harcamalarin bu

sekilde kaydedilmedigi tespit edilmigtir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 sira numaral Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore, Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Mliskin
Yoénetmelik’te yer alan taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan harcamalar deger artirici harcama
olarak kabul edilecektir. Daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar
icin yapilan harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecekken
heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar igin yapilan deger
artirict harcamalar varligin maliyet bedeline eklenip kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden illerde yapilan ihaleler incelendiginde; biiyiik
kapsamh onarim isleri, kalorifer kazan yenileme, dogalgaz doniisiim igleri, erisilebilirlik
tadilatlar, elektrik tesisatinin yenilenmesi gibi maliyeti yukanda belirtilen tutardan yiiksek olan
deger artinici harcamalar yapildigi gorillmiistiir. 252 Binalar Hesabina y1l iginde yapilmis olan
kayitlar incelendiginde belirtilen deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina
kaydedilmedigi anlagilmistir. Kald1 ki, ilgili harcama birimlerine iligkin binalarin genellikle
muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi nedeniyle ilgili deger artirici harcamalarin maddi

duran varlik hesaplarinda izlenmesi miimkiin goriinmemektedir.

BULGU : Isciler igin Ayrilmasi Gereken Kidem Tazminati Tutarlarimin Muhasebe

Hesaplarinda Hatah Goriinmesi
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Bakanligin 81 ilde bulunan teskilatindaki tiim illerde is¢i niteliginde c¢alistirilan personelin
bulunmasina ragmen ¢ogu ilde kidem tazminat karsiliklarimin ayrilmamas: ve karsilik ayrilan
bazi illerde ise tiim harcama birimlerinin kidem tazminatlari i¢in karsilik ayirmamasi nedeniyle
472 Kidem Tazminati Karsihg Hesabimn muhasebe kayitlarinda hatali goriinmesine neden

olunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291’inci maddesine gore, ilgili mevzuat
uyarinca belirlenecek esaslar cerevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarmin izlenmesi igin 372 Kidem Tazminat1 Karsihig1
Hesabinin kullanilmasi; ayni Yonetmelik’in 342°nci maddesine gore ise, uzun vadeli olan
kidem tazminatlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Aym zamanda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nci maddesinde belirtilen
ihtiyatlilik ilkesi geregi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan kargiliklarin gider
olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hitkiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, muhasebenin ihtiyatlilik
kavrami uyarinca iscilerin galistiklari giinler icin ddenmesi muhtemel kidem tazminati
tutarlarinin dénem sonu itibariyle muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Bakanlik birimlerinin kidem tazminat1 kargiligi ayirma islemlerinin incelenmesi neticesinde
hatali uygulamalarin oldugu ve bu nedenle de 472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin

muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin ihtiyatlihk kavrami geregi tdenmesi muhtemel olan kidem tazminati
karsiliklarinin Bakanlhigin birimleri itibariyle tam olarak hesaplanarak muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU : Dogrudan Temin Islemlerinde Yasakhhik Sorgulamasi ve EKAP Kaydi

Islemlerinin Yapilmamasi

Bakanlik merkez birimleri tarafindan yapilan bazi satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu
yapilmadigi ve alima iliskin Elektronik Kamu Alimlann Platformu (EKAP) kaydi

olusturulmadig halde dogrudan temin yonteminin kullamldig goriilmustiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimiar: Platformu iizerinden yapilacak diger
islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarn,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar Platformu tizerinde kayit altina alinacag ifade edilmistir.
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Bakanlik birimlerinin dogrudan temin islemlerinin incelenmesi neticesinde, islem
dosyalarindan bazilarinda yasakhlik sorgusunun, bazilarinda ise EKAP kayitlarina iligkin
belgelerin olmadig1 goriilmiistiir. [1gili birimlerle yapilan gériismelerde, cesitli gerekgelerle bu

islemlerin yapilmadig1 anlagilmigtir.

BULGU : Kamu fhale Kanunundan istisna Tutulmayan Bazi Mal Alimlarinin Istisna

Kapsaminda Degerlendirilerek Tiirksat A.S.’den Temin Edilmesi

Kurumun 4734 sayih Kamu fhale Kanunu kapsaminda olan bazi mal alimlarim 406 sayili
Telgraf ve Telefon Kanunu'nda belirtilen istisna hitkkmii kapsaminda degerlendirerek ihale

yapmaksizin Tiirksat A.S$.’den temin ettigi goriilmustir.

406 sayili Kanun ile e-Devlet ile ilgili bilgi ve iletigim teknolojileri hizmetleri kapsaminda
Tiirksat A.S.’den yapilacak hizmet alimlar1 Kamu {hale Kanunu’ndan istisna tutulmus olup mal
alimlari istisna kapsamina alinmamistir. Ancak, ilgili 6deme evraklari, s6zlesmeler ve eklerinin
incelenmesi sonucunda; Kurumun mal alimi niteligindeki atak onleme cihazi, yonlendirici
(router) cihaz, giivenlik duvari cihazi ve lisansi, bant genisligi yOnetim cihazi, rack tipi sunucu
alimi ve bilgi giivenliginin saglanmasina yonelik bazi lisanslarin teminini 4734 sayil1 Kanun
hiikiimlerinde belirtilen alim usullerine uymaksizin dogrudan Tiirksat A.S.’den temin ettigi

tespit edilmistir.
Bu baglamda;

1. Bakanlik adina tahsis edilmis tasinmazlardan bir kismimn mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlanmin birbirine uygun olmadifi Sayistay Denetim Raporunda tespit
edilmistir. Sayistay raporuna konulan bu tasinmazlar hangi illerde yer almaktadir?
Kurumunuz bu tasinmazlar hangi amagla kullanmaktadir?

2. Kuruma ait binalar i¢in yapilan deger arttirici nitelikteki harcalamalarin yonetmelikte
belirlenmis olmasina ragmen Elektronik Kamu Alimlan Platformu iizerinden illerde
yapilan ihaleler incelendiginde yonetmelikte belirlenen tutarin uizerinde deger arttiric
harcamalar yapilmistir. S6z konusu islemler nelerdir? Bu islemler igin hangi
sirketlerden ihale yolu ile alim yapilmistir? Bu islemler i¢in sirketlere ne kadar
6denmigtir?

3. Bakanlizin 81 ilinde bulunan teskilatlarinda is¢i kadrosundaki personelin kidem
tazminati karsiliklari ayrilip muhasebelestirilmemistir. Isci statiisiindeki personelin
kanundan gelen hakki olan kidem tazminatinin ayrilmamasi konusunda il teskilatlar

hakkinda bir sorusturma yiiriitiilmekte midir? ig¢i statiisiindeki personelin kidem
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tazminatlar1 ka¢ yildir hesaplanmamaktadir? Gegmisten bugiline hesaplanmanus olan
toplam tutar ne kadardir?

. Bakanlik merkez birimleri tarafindan yapilan bazi satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik
sorgusu yapilmadigi ve alima iliskin Elektronik Kamu Alimlan1 Platformu (EKAP)
kaydi olusturulmadigi halde dogrudan temin yonteminin kullamildifn goriilmiistiir.
Bakanligimiz hangi yasakli sirketlerden satin alim yapmigtir? Bakanligimz bu sirketlere
aldig1 hizmet karsiliginda ne kadarlik bir 6deme yapmistir?

. Kurumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda olan bazi mal alimlarim 406
sayilh Telgraf ve Telefon Kanunu’'nda belirtilen istisna hilkkmii kapsaminda
degerlendirerek ihale yapmaksizin Tiirksat A.S.’den temin ettigi goriilmiistiir. Kanuna
aykir1 sekilde gerceklestirilen s6z konusu hizmet alimlar igin TURKSAT A.S.’ye ne

kadar 6deme yapilmigtir?



