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CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Strateji Geligtirme Bagkanligi

Sayr  :30824082-610- 2355222 02 ik 2021

Konu :Yazili Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas numaralart
ve konular: belirtilen yazili soru 6nergeleri incelenmis olup, s6z konusu onergelerde yer alan

hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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izMIiR MILLETVEKILI
SAYIN MURAT CEPNI’NIN
TBMM 7/52619 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

1) Sayistay raporunda yer alan bulgulara gore, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Yonetmeligi'min uygulanmamasinin gerekcesi nedir? Bakanligmiz, projelerin CED siireclerinin
takibini ve denetimini etkin bir gekilde neden yapmamaktadir? Bu konuda ihmali olan kamu
gorevlileri igin hukuki yaptirim uygulanacak midir?

2) CED yonetmeliginin, etkin uygulanmasina iligkin ¢alismalariniz olacak midir?

3) Bakanligimz Doner Sermaye isletmesi Miidiirliigti bagvuru bedellerinin ve idari para cezalarmin
olmasi gerekenden az 6dendigi 5denmesinin, proje bedellerinin olmast gerekenden diisiik beyan
edilmesinin ve dolayisiyla Sdenmesi gereken bagvuru ficretlerinin de diisiik tahsil edilmesinin
gerekeesi nedir? Bu durumun kamu zarari olusturdugunu diisimmiiyor musunuz?

4) E-CED sisteminde, bagvuru yapilan alana iliskin alian tim kararlarin goriilebildigi entegre bir
sistemin kurulmast ve dogru veri iretilmesi igin Bakanlifimzin calismasi olacak midir?

5) CED Yonetmeligi'nin, EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi'nde,
1.000 ton ve iizeri yilhik {retim yapan kiiltiir balikgilign projeleri; 25 hektar ve lizeri arazi
yiizeyindeki madencilik projeleri ve 400.000 ton/yil ve tizeri kirma, eleme, yikama ve cevher
hazirlama islemlerinden en az birini yapan madencilik tesisleri; proje alani 20 hektar ve {izerinde
veya kurulu giicti 10 MWe ve tizerinde olan' giines enerji santralleri i¢in CED raporu hazirlamast
gerekmektedir. Belirtilen sumtlarm altinda kalan EK-2 isletmeleri ise, Proje Tanitim Dosyast
hazirlamakla yitkiimliidiir. Proje Tamtim Dosyasimn hazirlanmast sonucunda Idare tarafindan
faaliyete iligkin "CED gereklidit" veya "CED gerekli degildir" karari verilmektedir. Firmalarmn,
faaliyetlerini kapasitelerinin altinda gostererek CED raporu hazirlamamalarin engelleyecek yasal
diizenlemeler yapacak mismz? Yonetmeliklere aykiri bir sekilde eksik ya da yanhs beyanda
bulunan firmalara hukuki yaptirmmlarimz olacak midir? ,

6) Raporda yer alan, fzmirde 399 konuttan olusan proje igin, Proje Tamtim Dosyasi
hazirlanmamasmin ve CED siireclerinin takip edilmemesinin gerekcesi nedir? Bakanhigimiz neden
firmaya gerekli hukuki yaptimlar: uygulamamaktadir? Bu konuda ihmali bulunan kamu
gorevlileri igin inceleme baglatilacak midir?

7) Son Bes yilda CED raporuna aykirt faaliyet yiiriiten firmalara ne kadar idari para cezasi
verilmistir? Kag firmanmn faaliyetlerine son verilmigtir?

CEVAPLAR:

1,2,3- CED Yonetmeliginin etkin uygulanmasi ve uygulamada birliktelik saglanmasi amactyla,
Bakanligimmz tarafindan gerek merkez ve tagra tegkilatimiza, gerek CED Yeterlik Belgesi alan ve
Cevre konusunda faaliyet gosteren miigavir firmalara gerekse is diinyasina yonelik egitim
faaliyetleri diizenlenmekte, ilgili Valiliklere (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l
Miidiirliikleri), uygulama talimatlari iletilmektedir. Bakanligimizin 2021 Yilt Doner Sermaye Birim
Fiyat Listesinde diizenleme yapilmistir.




-

Yapilan diizenlemeye gore;

-Onceki yillarda istede yer alan 0-1 Milyon TL araligs kaldirilarak, 0-10 Milyon TL olarak
diizenlenmis,

-100 Milyon TL-1 Milyar TL Aralig; 100 MilyonTL-500 Milyon TL ve 500 Milyon TL-1Milyar
TL seklinde ikiye bolinmiis,

-1 Milyar TL-10 Milyar TL araligi; 1 Milyar TL-5 Milyar TL ve 5 Milyar TL -10 Milyar TL
seklinde ikiye boliinmiigtiir.

Bu diizenleme ile yatrimeilarm proje bedellerini diisitk gdstererek gereginden daha az bagvuru
bedeli ve format bedeli 5demesi ihtimalinin dniine gegilmistir. Proje bedellerinin daha saghkl
belirlenebilmesi i¢in Bakanhgmizca yayimlanan ve bagvuru tarihinde yiirtirlitkte ' olan "Mimarlik
ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap: Yaklagik Birim Maliyetleri
Hakkinda Teblig" de belirtilen birim maliyetlerinin esas almmast, proje bedellerinin bu tutar altinda
olmamasma dikkat edilmesi hususunda 04.06.2020 tarihli ve 111646 sayih yazmmuz ile Il

‘Midiirliiklerimize talimat verilmistir. Bununla birlikte, revizyon ¢aligmalari devam eden CED

Yonetmeligi’nde bu husus dikkate almnarak, proje bedelinin hangi yatirim kalemlerini igerdigi
yonetmelik taslaginda tanimlanmugtur.

4- “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsaminda Cevrimigi CED Siireci Yonetim (e-
CED) Sistemi kullanilarak sistem {izerinden bagvurusu yapilan, stireci devam eden ve/veya karar
verilen “CED Kararlar” na iligkin dosya, koordinat, vb. bilgi ve belgelere sistemde yer alan
kullanicilar (Bakanlik personeli ve diger tiim paydaglar) tanmli olduklar kullanic1 yetkisi ve
roliine bagl olarak erisim saglayabilmektedir. Bakanligumz talebe bagli olarak, imzalanacak
kurumlar aras1 veri paylasim protokolii dogrultusunda, e-CED sistemi ve ilgili kurum sistemleri °
arasinda “web servis” aracilif1 ile entegrasyon saglanmakta olup, veri paylagm yapilabilmektedir.
Bakanhgimizda hazirlik caligmalari devam eden ve e-CED sisteminin yeniden gelistirilmesi projesi
hedefleri arasinda; Bakanhk veya Bakanligimz diginda yiiriitiilmekte olan difer uygulamalarm
incelenmesi ve e-CED stirecinde kullamlmasimnda fayda goriilen yazilimlarin sisteme entegre
edilmesi yer almaktadir.”

5- Cevre Kanunwnun 20. Maddesi (e) bendinde; “Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine
baglamadan veya bu stireci tamamlamadan ingaata baslayan ya da faaliyete gegenlere yapilan proje
bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezast verilir.” hiikmii yer almaktadir. Sézii edilen idari
para cezas;; CED Karan almmadan baglanan faaliyetler igin uygulanmaktadir. Bakanhgimiza
yapilan CED Bagvurularinda ayni prosese haiz projeler birbirleri ile kiyaslanmakta olup, proje
bedellerinin hesaplanmasmda uygulanacak yonteme iliskin olarak, Il Midirliklerimize
Bakanligimizin 04.06.2015 tarih ve 9005 sayili yazisi ile talimat verilmigtir. Ayrica, 2021 Yili
Déner Sermaye Birim Fiyat Listesinde diizenleme yapilms, revizyon calismalar1 devam eden CED
Yonetmeligi’'nde bu husus dikkate almarak proje bedelinin hangi yatirim kalemlerini igerecegi
yonetmelik taslagmda tammlanmigtir

Bilindigi tizere; CED nihai izin nitelifi tasimamakta olup, CED Karar almmasmna miiteakip ilgili
diger kurumlarin da mevzuatlart kapsamimda goriiglerinin almmas: gerekmektedir. CED stireci
baglatilan projeler halihazirda igletilen ve kapasite artist nedeniyle tekrar bagvuru yapan projeler
oldugu gibi agulikli olarak sahada hicbir faaliyetin bulunmadifi projelerden olugmaktadir.
isletmede olan projelerle ilgili bagvuru yapildiginda ilgili sanayi/ticaret odalarmndan veya ilgili
kurumlardan kapasitelerine konu aldiklart izinler istenilmektedir. Bu nedenle, kapasitelerini distik
gostermeleri miimkiin degildir.
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Yeni projelerde ise CED Karart sonrasinda diger izinler i¢in ilgili kurumlara bagvuru yapilmast
gerektiginden, bahse konu kurumlar tarafindan CED Kararma konu kapasite ile kendilerine
miiracaat edilen kapasite karsilagtirilmakta ve tereddiit hasil olan durumlarda da yeniden
Bakanlignmz goriisii  sorulmaktadir. Bu nedenle CED bagvurusunda kapasitenin diigiik
gosterilmesi, yatirmeinin igine gelen ve tercih edecegi bir yontem degildir. Bununla birlikte CED
Karar1 verilmesi akabinde tesiste gerek Il Miidiirliigiimiiz gerekse Bakanligimizin ilgili birimleri
tarafindan denetimler yaptlmakta ve CED Karari’na aykir1 ¢alisildigimn tespiti halinde idari iglem
yapilmaktadir. Ayrica, revizyon ¢aligmalar: devam eden CED Yonetmeligi’nde de bu husus dikkate
alinacaktir.

6- Proje ¢zelinde yapilan islemlere yonelik olarak fzmir Valiligince (Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisiklizi 11 Miidtirliigii), 26.12.2017 tarihinde yerinde yapilan incelemede fzmir ili, Menemen
flgesi, Atatiirk Mahallesi, 5128 ada, 13 parsel tizerinde Yiicesoy Miih. Ins. Taah. Tur. ve Tic. Ltd.
Sti tarafindan 399 konutluk Yiicesoy Kuzey Sehir Projesinin ingaatma baglanildig: tespit edilmis ve
26/12/2017 tarih ve A456720 sayili tutanak ile kayit altma almmugtir.

Ayrica, 05/03/2021 tarih ve 420630 sayil idari yaptirim tutanagl ile 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca yaymmlanan 25.11.2014 tarihli CED Yénetmeligi'nin 6. Maddesinin 3. Fikrasinda yer alan
"Bu Yénetmelige tabi projeler igin” Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari veya "Cevresel
Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir" karar1 alinmadikca bu projelerle ilgili tegvik, onay, izin,
yap1 ve kullamm ruhsati verilemez, proje igin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez." hitkmiine
aykir1 olarak, CED siirecine baglamadan ya da bu stireci tamamlamadan faaliyete gectiginden
dolayr Kanun’un 20/e maddesi 1.Fikras: ("Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baglamadan
veya bu siireci tamamlamadan ingaata baglayan ya da faaliyete gegenlere yapilan proje bedelinin
yiizde ikisi oraninda idari para cezas: verilir.") hitkmii geregince, Il Miudiirliigiine sunulan Proje
Tanitim Dosyasinda proje bedeli olarak belirtilen 29.094.894 TL nin % 2'si (yiizde ikisi) tutarinda
firmaya 581.897,88 TL (Bes yiiz seksen bir bin sekiz yiiz doksan yedi Tiirk Liras1 Seksen sekiz
kurus) idari para cezasi uygulanmistir.

Bu durum; fzmir Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigtimiiz tarafindan; 10/03/2021
tarih ve 470747 sayith yazi ile firmaya bildirilmigtir. S6z konusu idari isleme iliskin yazi
31/03/2021 tarihinde firmaya teblig edilmistir.

7- Son bes yil igerisinde, Bakanhifimzca verilmiy CED Olumlu kararlarina esas Nihai CED -
Raporlar: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Mudiirlikleri tarafindan verilmis CED
Gerekli Degildir kararlarina esas Proje Tamtim Dosyalarinda; yer alan taahhiitlere aykiri davranan
firmalara; 35.964.938,60 TL idari para cezast uygulanmis, CED Yonetmeligine aykiriliktan dolay:
148 firmanin faaliyeti durdurulmustur.




