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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

EEP  Torh:

Asagidaki sorularimun, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakant Murat Kurum tarafindan

Anayasanin 98 ve I¢ Tiiziigiin 96. ve 99. Maddeleri geregince yazil olarak cevaplandiriimasim

Av. Abdullah Ko¢

arz ederim.

HDP Agr1 Milletvekili

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirliine ve
dogruluguna iligkin gériis bildirmek, mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.

2020 y1l biitgesiyle Bakanliga 2.827.733.000,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel :
Biitcenin %0,27’sine tekabiil etmektedir. Bakanlik¢a, biitceyle verilen 6denekler disinda,
uluslararast antlagmalar geregince Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
kapsaminda 2020 yilinda saglanan fonlardan 33.742.550,72 Avro kaynak kullanilmustir.
Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiirlitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabmin gelirleri
2.817.855.429,75 TL olarak gerceklesmistir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinda, 31.12.2020
tarihinde 5.735.912,10 TL nakit tutar kalmig olup, bu tutar 2021 yilina devretmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Sayistay Raporlariyla Tespit Edilen Bulgu Listesi;

e Doner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varlik Ahmlarnin Bakanlik
Mali Tablolarinda izlenmemesi: 2020 yilinda isletme biitcesinden karsilanmak iizere
toplam 10.382.122,49 TL tutarinda bilgisayar yazilimi alindigi, ancak bu harcamalarin
260 no’lu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla yil sonunda amortisman ayrilmadigi
gortilmiistiir. Sonug olarak, bedeli doner sermayeden karsilanan ve hak niteligindeki
bilgisayar yazilimi gibi alimlarin, genel biitce muhasebe kayltlarlnda izlenmesi ve
dénem sonunda amortisman ayirma islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

e Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi: Hazine taginmazlarna -iligkin islemlerin takip
edildigi Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sistemindqn alinan bilgilere gore;
2014-2020 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 107.044.357,38 TL
tutarinda kira ile 217.948.104,56 TL tutarinda irtifak hakki bedeli olmak tizere toplam
324.992.461,94 TL alacak bulunmaktadir. 2020 yili mali tablolarn tizerinde yapilan
incelemede ise, tasinmazlara iligkin kira ve irtifak hakki bedellerinin takip edildigi,
121.03.06-Gelirlerden Takipli Alacaklar (Kira Gelirleri) Hesabinda 2.879.802,22 TL
tutarinda kayit oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak, vadesinde tahsil edilemeyen kira
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ve irtifak hakki alacaklarinin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek
takibinin saglanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

e Tasmnmaz Satis Kayitlarinda Net Degerin veya Kayitli Degerin Dikkate Alinmamast:
Taginmaz satislarinin, ilgili tasinmaza ait kayith deger ya da net degerin dikkate
alinmaksizin, satis bedeli tlizerinden muhasebelestirilmesi hem maddi duran varlik
hesaplarinin hem de faaliyet hesaplarimin hatali olmasina sebep olmaktadir. Sonug
olarak, Hazine taginmazlarinin satist iglemlerinin muhasebelestirilmesinde, taginmazin
kayith degerinin veya net degerinin dikkate alinmasimin uygun olacag:
degerlendirilmektedir.

e Hazine Tasinmazlarina Iliskin Rayi¢ Bedel Kayitlarmin Tamamlanmamasi: Milli
Emlak Genel Miidiirliigiintin verileri ile muhasebe envanteri karsilagtirilmis olup bu
calisma sonucunda; 31.12.2020 tarihi itibartyla, Hazineye ait tescilli tasinmaz sayisinin
4.121.681 adet oldugu, 2.541.049 adet taginmazin rayi¢ deger ¢alismalarmin Milli
Emlak Genel Mudiirlugi tarafindan tamamlandigi, 1.840.182 adet tasinmazin maliyet
bedeli veya rayic deger ile muhasebe kayitlarinin yapildigi, 700.867 adet tasinmazin ise
rayi¢ deger calismalarinin tamamlandigi, ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlarinin
yapilmadigi, gOriilmiistiir. Sonug¢ olarak, Hazine tasinmazlarmin degerleme
caligmalarimin tamamlanip, bu degerler lizerinden 250, 251 ve 252 hesaplarina
kaydedilmesinin saglanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

e DBakanhik Aleyhine Sonuclanan Hukuk Davalarma Iliskin Tahakkuk ve Gider
Kayitlarinda Eksiklikler Bulunmasi: Bu kapsamda, Genel Miidiirliikten alinan verilere
gore idarenin aleyhe sonuglanan davalara iligkin olusan 97.395.440,00 TL tutarindaki
borcu 2020 yili mali tablolarinda yer almamaktadir. Kaybedilen davalar sonucu 6denen
avukatlik vekalet iicretlerine iliskin muhasebe kayitlarimin eksik yapilmasi, mali
tablolarda 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabmin 43.249.580,77 TL noksan
goriinmesine yol agmaktadir. Sonu¢ olarak, mali tablolarin dogrulugunun ve
glivenilirliginin saglanmasi icin, bundan sonraki silirecte 6denecek avukatlik vekalet
ticretlerinin 630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler hesabi ile 998-Diger Nazim Hesaplar
Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

e Sosyal Tesislerin Envanterinde Yer Alan Tagmirlarin Bakanlik Mali Tablolarinda
Izlenmesi: Sosyal tesis maddi duran varliklarimin Bakanlik hesaplarinda izlenmesi
sonucu bilangoda 253 no’lu hesap 83.663,39 TL, 255 no’lu hesap ise 581.543,20 TL
fazla goriinmektedir. Sonug olarak, sosyal tesislere ait maddi duran varliklarin Bakanlik
mali tablolarinda izlenmesinin mevzuata uygun olmadigi, bunlarin sosyal tesislerin
kendi mali tablolarinda yer almasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

o Idareye Sunulmasi Gerektigi Halde Sunulmayan Atik Yonetim Planlari Konusunda
Etkin Bir Takip Calismas1 Yapilmamasi: 11 Midiirliikleri tarafindan isletmelerin atik
yonetim planlarini sunup sunmadigi hususlarimin diizenli sekilde denetlenmesi ve
ihtiya¢ halinde il siirlarindaki tiim belediyeler ve organize sanayi bolgeleri ile gerekli
yazismalarin yapilarak il genelinde faaliyet gosteren tlim atik fireticilerinin tespit
edilmesi, ayrica yonetim plani hazirlamayan isletmelere de Cevre Kanunu'nun 20'nci
maddesi ¢erc¢evesinde idari para cezasi uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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e Cevre Kanunu Geregince Yapilan Cevre Giderlerinin Odenmesine Iligkin Tespitler:
2020 yilinda anilan protokol kapsaminda ILBANK’a 86.324.582,70 TL aktarildig1, bu
tutarin yalmzca 1.973.710,78 TL’sinin ILBANK tarafindan belediye veya il 6zel
idarelerine protokol kapsamindaki is ve iglemler igin aktarildigi tespit edilmistir.
Dolayistyla, ¢evre gideri yapilmasi uygulamalarinda, ilgili Kanun ve Yénetmeliklerle
birlikte, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatindaki hiikiimlere uyulmasi, muhasebe
yetkilisince yapilan ddemelerin ILBANK ’a degil, gerceklestirme gorevlisi tarafindan
tahakkuka baglanarak harcama yetkilileri tarafindan 6denmesine izin verilen tutarlarin
dogrudan gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri sunan idarelere yapilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

¢ Yetkilendirilmis Atik Yonetim Kuruluglarinin Denetiminin Yapilmamas1: Idare
cevabinda denetimlerin yapildigr ifade edilse de yapilan incelemede tiim
yetkilendirilmis kuruluslarin denetlenmedigi, ayrica kuruluslarin bagimsiz denetim
firmalar1 tarafindan da denetlenmedigi tespit edilmistir. Belirtilen sebeplerle, Idare
tarafindan yetkilendirilmis kuruluslara yonelik denetimlerin mevzuatin 6ngérdiigii
sartlar1 saglayacak sekilde yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

e Konut Projelerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Siireglerine Uyulmamast:
Izmir 1li Menemen Ilgesi, Atatiirk Mah. 5128 ada, 13 parsel iizerinde bulunan 399 adet
konut projesinde, CED Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamasma ragmen Idare
tarafindan bir islem yapilmadig goriilmiistiir. Yapilan incelemede, 399 konuttan olugan
soz konusu proje igin, Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda Proje Tanmitim Dosyasi
hazirlanmas1 ve CED siireclerinin takip edilmesi gerekirken sdz konusu islemin
yapilmadid1 goriilmiistiir. Ayrica, Idare tarafindan da Yonetmelik hiikiimlerine uygun
hareket etmeyen firmaya para cezasi verilmesi gerekirken, herhangi bir islem
yapilmadig: anlasilmaktadir.

o Gegici Faaliyet Belgesi ya da Lisans Almadig1 Halde Faaliyette Bulunan Enerji Uretim
Tesisleri Hakkinda Gerekli Yaptirimlarin Uygulanmamasi: Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumundan alinan 2019 ve 2020 yillarinda faaliyet gosteren tesislerin listesi ile Izin
ve Lisans Daire Baskanligindan alinan verilerin karsilastirilmasi sonucu, bazi tesislerin
gecici faaliyet belgesi ya da lisans almadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Gegici
faaliyet belgesi veya gevre izin belgesi almayan s6z konusu isletmelere Idare tarafindan
2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca gerekli yaptirimlarin uygulanmasi
gerektigi, ayrica riizgdr enerjisi, glines enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi,
biyokiitleden elde edilen gaz (¢6p gaz1 dahil) enerjisini kullanarak elektrik iireten
tesisler tizerinde gerekli denetimlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

o Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu Hazirlama Siirecinde Eksiklikler Olmas:
Belirtilen hiikkiimlerde, arastirma ekiplerinin, Bakanlik¢a olusturulmasi, ekiplerde yer
alacak personelin sayi, nitelik ve meslek gruplar1 gibi unsurlarin da Bakanlik¢a tespit
edilmesi Ongoriillmektedir. Yonetmelik'te belirtilen tiim gérev unvanlari (orman
mithendisi, ziraat miihendisi, biyolog, sehir plancisi, su triinleri miihendisi, jeoloji
miihendisi, peyzaj mimari, ¢evre miihendisi, harita kadastro mithendisi) Bakanlikta
bulunan kadrolardir. Oysa, illerde hazirlanan ekolojik temelli bilimsel arastirma
raporlar1, Bakanlik tarafindan kendi personeline yaptirilmamis, Kamu Ihale Kanunu
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gergevesinde agik ihale usulii ile farkli firmalara yaptinlmstir. [zmir-Manisa ve Mugla
Ileri Dogal Sit Alanlar1 Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporlan tizerinde yapilan
incelemede, raporlarda teknik esaslar ve s6zlesme/teknik sartname hiikiimlerine aykir
uygulamalarin oldugu gorillmiigtiir.

Serik Belediyesi ile Imzalanan Protokollere iliskin Tespitler: Bakanlik ile Serik
Belediyesi arasinda, 09.04.2012 tarihinde “Kiyr Kesimi Giiniibirlik Alan Isletme

- Protokolii” imzalandiZ1, ancak Belediye tarafindan Protokol sartlarmin uzun siiredir

yerine getirilmemesine ragmen, Protokoliin feshedilmedigi g6riilmiistiir.

Sera Gazi Izleme Planlarimin ve Raporlarinin Bakanhiga Sunulmamasi: Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan isletmelerden,
izleme planlarini ve raporlarin1 Bakanhifa sunmayanlar bulundugu ve bu durumda olan
isletmelere 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi geregince uygulanmasi
gereken idari yaptinmlarin uygulanmadigi goriilmiistiir. Cevre Kanunu'nun "Idari
Nitelikteki Cezalar" baglikli 20'nci maddesinin (g) bendine gore, bildirim ve bilgi verme
yikiimliliiglinii yerine getirmeyen isletmelere 2020 yil1 igin 22.109,00 TL para cezast
uygulanmasi gerekmektedir.

Bakanligin Bilisim Sistemlerinin Hazine Tasinmazlan ile Ilgili Eksik Veri Uretmesi:
Tapu kayitlarina gore miilkiyeti Hazine adina kayith olan 3.983.530 adet tasinmaz
oldugu, Tapu kayitlarma gére miilkiyeti Hazine adina kayith oldugu halde MEOP
uygulamasina kayd1 yapilmamis veya giincellenmemis 538.674 adet tasinmaz oldugu,
MEOP verilerine gore miilkiyeti Hazine adma kayith oldugu halde Tapu kayitlarina
gore miilkiyeti Hazine adina kayithh goriinmeyen 830.582 adet tasinmaz oldugu,
goriilmektedir.

Satilan ve Satilmasma Karar Verilen Kamu Konutlarina Bakim ve Onarim Harcamasi
Yapilmasi: Yapilan incelemede, Cankaya Birlik Mahallesinde yer alan 4 kamu konutu,
05.10.2020 tarihinde ihale edilerek iginde oturan kamu go6revlilerine satilmasina
ragmen, bu konutlara 09.10.2020 tarihinde verilen harcama talimatina istinaden bakim
onarim harcamasi yapildig1 tespit edilmistir. Anilan harcama talimati dogrultusunda
bahse konu kamu konutlarina yénelik cam balkon yapimi, balkon seramiklerinin
degisimi, elektrik islerinin yapilmasi, pencere sinekliklerinin yapilmasi gibi toplam
13.452,00 TL tutarindaki gider biitgeden karsilanmistir. Sonug olarak, satig sonrasi dzel
milkiyete konu olan konutlara biitgeden karsilanmak suretiyle bakim-onarim harcamasi
yapilmasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Kapsaminda Diizenlenen Thalelerde Tahmini Bedel
Tespit Edilirken Yeterli Arastirmanin Yapilmamasi: Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel
Midiirliigii tarafindan s6zlesme diizenlenerek degerleme sirketine hazirlattirilan 48
rapor digsinda, aym sirket tarafindan 52 adet gayrimenkul degerleme raporu daha
hazirlandig1, bunlarin da Genel Miidiirltigiin kiralama ihalelerinde temel alindig1, ancak,
bu raporlarin Genel Midiirliik tarafindan degil, Mugev Turizm Limited Sirketi
tarafindan hazirlattirildid1 ve bedelinin de Mugev tarafindan karsilandig1 anlagilmigtir.
Hak Sahibi Olmayan Kisilere Seyyar Gérev Tazminati Odenmesi: Yapilan incelemede,
Hakkari, Konya, Nigde ve Van Il Miidiirliiklerinde toplam 19 s6zlesmeli personele
anilan mevzuata aykir1 olarak seyyar gérev tazminat: ddendigi tespit edilmistir. Yapilan
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incelemede, Eskisehir, Kilis, Kirsehir, Nigde, Trabzon ve Zonguldak il
Miidiirliiklerinde Hazine ve Maliye Bakanhigi tarafindan vize edilen cetvellerde
bulunmayan il miidiirli, il miidiir yardimeisi, sube miidiirii, uzman, sef, veri hazirlama
ve kontrol isletmeni gibi unvanlarda ¢alisan toplam 56 memura mevzuata aykiri olarak
seyyar gorev tazminat1 6dendigi tespit edilmisgtir.

e Engelli ve Eski Hikkiimlii Personel Caligtirilmasi Zorunluluguna Uyulmamasi:
Belirtilen sebeplerle, Is Kanunu hitkiimleri kapsaminda eksik ¢alistirilan engelli ve eski
hiikkiimlii sayisinin tespit edilerek tamamlanmasinin saglanmasi ve igveren veya isveren
vekiline ¢alistirmadig: her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadig: her ay i¢in 3.984,00
TL para cezast verilmesini teminen gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

e Devlet Thale Kanunu’nun 51'inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (c) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmas:

e

3.618.200,00

Zeytinburnu Bestelsiz 23.01.2020
Askeri
Lojmanlarin Hurda
Malzeme

Karsihp: Yikim Isi

Sonug olarak, S6z konusu igin, 2886 sayili Kanun’un 51°inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine gore gerekli sartlar olusmadif: halde, pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesinin
anilan madde hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

¢ Kamu fhale Kanunu’nun 21'inci Maddesinin Birinci Fikrasinin (b) Bendinde Ongoériilen
Sartlar Olusmadig Halde Pazarlik Usulii ile Thaleye Cikilmasi
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‘Surici koruma amacli | 31.03.2020| Kiltir ve Turizm Bakanli | 1.354.900,00

imar plam1 ve kentsel tarafindan UNESCO’ya sunulmak
tasarim  projeleri ile fizere Bakanlik tarafindan
belirlenen kullamim tiirii gelistirilen yeniden yapim, onarim,
ve yapilasma kosullari restorasyon, rekonstriiksiyon ve
kapsaminda gelistirilen rekreasyon proje alanlarinin Diinya
projeler ile Dicle Miras Alan1 (MA) ve Tampon Alan
Vadisi Rekreasyon Alam (TA) da kalmas1 sebebiyle projelerin
Projesi kiiltlir miras: etki bu alanlara etkisinin
degerlendirmesi raporu belirlenebilmesi  i¢cin ~ KMED
hazirlanmast Raporunun hazirlanmasi
gerckmektedir.

Diinya Miras Alam1  sinirlan
igerisinde kalan Bakanligimizca
yapilan  ¢alismalarin  alandaki
etkilerini degerlendirebilmek amaci
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ile, Uluslararas1 Anitlar ve Sitler
Konseyi (International Council on
Monuments and Sites ICOMOS)
tarafindan ~ hazirlanan  KMED
Rehberi g6z 6niinde bulundurulacak
ve UNESCO Diinya Miras
Merkezine iletilmek tizere Kiiltiir ve
Turizm
Bakanligi’na iletilecektir
Arag Kiralama (9 Adet| 21.04.2020| COVID - 19 468.585,28
Sof6rsiiz-Yakitsiz ve 2
Adet Soforlii —Yakitsiz,
Toplam 11
Arac) Hizmet Alimu
Arag  Kiralama  ve| 10.12.2020| COVID - 19 2.558.633,88
Personel Servis Kiralama
Hizmet Alim
Isi :

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore
gerekli sartlar olusmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek
ihaleye ¢ikilmasi, anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve
doérdiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

2020 yili Sayigtay Denetim Raporlarini inceledigimizde Bakanligimza bagh yukaridaki
usulsiizlikler tespit edilmistir. Bu usulsiizliiklerin giderilmesi ve biitgeden kaynakli ortaya
cikan ekonomik kaybin Oniine gegilmesi i¢in Bakanlifimizin asagidaki sorulari ivedilikle
cevaplamasi gerekmektedir.

Bu baglamda;

1. Yukarida tespit edilen usulstizliikler ile ilgili Bakanliimzca bir a¢iklama yapilacak
mudir, s6z konusu olan usulsiizliikler nedenleri ile birlikte izah edilecek midir?

2. Ilgili kurum hesaplarinda tespit edilen usulsiizliikler ile ilgili herhangi bir mali
sorusturma veya kovusturma baglatilmis midir veya baslatilacak midir?




