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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Milletvekillerimiz tarafindan sahsima yoneltilen ve iligik listede; TBMM Esas numaralari
ve konular belirtilen yazili soru 6nergeleri incelenmis olup, séz konusu 6nergelerde yer alan

hususlara iliskin cevaplarimiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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SORULAR

Cevre ve Sehircilik Bakanhifi'mn 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu yayimlanmigtir.
Sayistay, yapilan denetimde, ¢evre idari para cezasi tahsilat oranlarmmn, yazilan ceza
tutarlarina oranla diisiik kaldigim tespit edilmisgtir. '

Bu durumun nedenlerinden birinin "idari para cezasimmn kesinlesme zamanina iliskin Hazine
ve Maliye Bakanlif1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlipy arasindaki gorilis ayriligr” oldugu ifade
edilmistir. Sayistay bu durumu su sekilde agiklamaktadar:

"Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 goriigiine gore, Cevre Kanunu'nda idari yaptirmm kararlarina
iliskin karsi basvuru mercii Idare Mahkemeleri olarak belirlenmis ve tahsilat igin de
kesinlesme sart1 aranmamgtir. Dava agilmast idari iglemin yiirtirltigtinii durdurmamaktadir ve
mahkeme aksine karar vermedigi siirece islem yiriirlikte olacak hiikim ve sonug
doguracaktir. Tahsilat igin kesinlesme sarti, ceza yargilamasi usuliine Ozgii- olarak
belirlenmistir ve idari yargilama usuliine tabi iglemler igin uygulanmasi gerekmemektedir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 gériisiine gtre, 5326 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin dérdiincii
fikrasinda yapilan degisiklik ile idari yaptirim kararlarmin kesinlesmeden tahsil edilemeyecegi
hikiim altma alimmistir ve 5560 sayih Kanun'la yapilan bu diizenleme, &nceki kanun-sonraki
kanun ilkesi geregince, Cevre Kanunu'nda yer alan idari para cezalarma karsi dava acilmis
olmasinm idari para cezasmin tahsilini durdurmayacagma y6nelik diizenlemeyi zimnen ilga
etmis bulunmaktadir. Goriildiigii iizere, Cevre ve Sehircilik Bakanligi goriisiine gore idari para
cezalarmin tahsilats igin kesinlesme sart1 yok iken, Hazine ve Maliye Bakanlhj goriisiine gore
tahsilat icin idari para cezalarmin kesinlesmesi gerekmektedir.”

Sayistay Denetim Raporu'nda yer alan 2020 yilinda kesilen cezalar ve tahsilat miktarlarina
gore;

1- Tiizel kisilere kesilen ceza tutarmm 194.168 461,74 TL olmasma ragmen, 50.574.846,44 TL'si
tahsil edilmis, yani tahsilat oram yaklagik yiizde 26 civary;

2- Gergek kisilere kesilen ceza tutarinin 39.447.846,09 TL olmasma ragmen  2.829.913,37 TL'si
tahsil edilmis, yani tahsilat oram yaklagik yiizde 7 olmustur.

Yani tahsilat tutarlar1 kesilen cezalara kiyasla ¢ok diisiik kalmistir.

Sayistay'a gére; " Idari para cezasmin uygulanmasi noktasinda mevzuat belirsizlikleri ve
il Midirlikleri arasindaki uygulama farkliliklar, tahsilatin digik gerceklesmesine
sebep olmaktadir. Bazi I1 Miidiirliikleri tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda
tahsil iglemlerine baglamrken, baz I Mudirliikleri tarafindan mahkeme siireci

beklenmektedir.”




Ote yandan Sayistay, dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar diginda, kalan
cezalar igin sistemde bir bilgi bulunmadigimi ve kalan idari para cezalarma iligkin saglikh bir
tespit yapilamadigim ortaya c¢ikarmistir. Bu durumun, "Gelir Idaresi Bagkanlifi tahsilat
sistemi ile Bakanligin denetim sistemi (e-denetim) arasinda bir entegrasyonun olmamasindan
kaynaklandig1” yoniinde goriis bildiren Sayistay'a gore;

"Hazine ve Maliye Bakanligi uygulamasina gére, 1 ay igerisinde odenen cezalar Mal
Miidiirliiklerince, 1 ay icerisinde 6denmeyen ve deme siiresi gegen cezalar ise Gelir Idaresi
Bagkanliginca tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, hangi cezalarin Mal Miidiirliikleri tarafindan,
hangi cezalarin Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan tahsil edildigi ya da tahsil edilmeyen net
ceza tutart Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bilinmemektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin elindeki veri, cezalarmi Sdeyen tiizel/gercek kisilerin 6deme dekontlarm 11
Midiirliklerine ulastirdign noktada, bu verilerin sisteme girilmesi sonucu tespit edilen
tutarlardan olusmaktadir. Bu durum da e-denetim sisteminde yer alan idari para cezalarmin
odenip ©denmedigi hususunun kontroliinti ve sonrasmdaki kanuni tahsilat siireglerini

zorlagtirmaktadir.”
Tiim bunlara goére;

1- Denetim mekanizmalarinin dogru, tam ve geffaf bir sekilde igletilmesi, idari para
cezalarmda tahsilat tutarlarinin artirtlmasi ve kamu zararimin Oniine gegmek amaciyla,
Hazine  ve Maliye Bakanligr ile diger ilgili kurumlarla bir araya gelerek uygulama
birliginin saglanmasi i¢in ne zaman harekete gecerek bir ¢alisma yiiriiteceksiniz?

2- Dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar disinda, kalan cezalar igin
sistemde bir bilgi bulunmadifini ve kalan idari para cezalarna iligkin saglikli bir tespit
yapilamadigim tespit eden Sayistay'a Bakanlifimzca "Bakanlik ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 personeli tarafindan ortak yazilim caligmasma baglandifi, ancak idari para
cezalarmm kesinlesme tarihine iliskin farkli goriisler nedeniyle hentiz bir sonug
-aliamadig” cevabi verilmistir. Ortak yazilim ¢aligmasina ne zaman baglanmugtir? -

3- S6z konusu ortak yazilim ¢aligmasinda idari para cezalarmin kesinlesme tarihine iliskin
bahsi gecen "farkli goriisler” nelerdir? Detaylar1 nedir?

4- Kalan idari para cezalarini nasil takip ediyorsunuz?

5- Onergeyi yamtlayacagimz tarih itibariyla gevre idari para cezas: olan kag tiizel kisi kag
gercek kisi vardir? Toplamda ne kadar idari para cezasi tahsil edilmemistir?

6- Kesilen ¢evre idari para cezalarini nasil tahsil etmeyi planliyorsunuz?




CEVAPLAR

Idari para cezas1 tebligatinin Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan e-tebligat sistemi
iizerinden yapilmasy, tahsilat bilgilerinin ise Hazine ve Maliye Bakanlii’nin e-tahsilat sistemi
tizerinden saglanmasi, e-tebligat, e-tahsilat ve e-denetim sistemleri arasinda bir entegrasyon
kurulmas: amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig: ile 2019 yilinda toplantilar yapilmistir. Bu
stiregte iki kurumun yazilim personeli tarafindan web servislerinin yazilmasma baglanmistir.

Bakanligimiz merkez ve tagra tegkilatinca 2872 sayili Cevre Kanunu’na gére uygulanan ¢evre
para cezalan teblig edildikten sonra Cevre Kanunu’nun 25. Maddesinde yer alan “Dava agmis
olmak idarece verilen cezanin tahsilini durdurmaz.” Thilkmiine gore tahsilatin
gerceklestirilmesi igin Hazine ve Maliye Bakanligi muhasebe birimlerine bildirilmektedir.
Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi 442 sayili Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda cezalarm
tahsilat1 i¢in kesinlesme (dava agma siiresi igerisinde dava agmamis olmak veya dava acilmis
ise dava siirecinin tamamlanmig olmast) sartini aramaktadir. Bu durumda yargiya intikal eden
idari para cezalarinda yargilama siireci tamamlanmadan tabsilat yapilmamaktadir. 442 sayili
Tahsilat Genel Tebligi’nin “Idari Para Cezalarmin Kesinlesmesi” baglikli III-C bslimiiniin 2.
Maddesinde “Kanun Yolu Sakli Tutulan Hallerde Idari Para Cezalarmin Kesinlesmesi: Idari
para cezasina yonelik Kabahatler Kanunu’nun hitkiimleri diginda kanun yolu 6ngoriilmesi
halinde, ilgili kanunlarda verilen kesinlesme nedenlerine bagli olarak idari para cezalari
kesinlegecektir.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunuw’nun 25. maddesi ve 442 sayili Tahsilat Genel Tebliginin IH-C-2
maddesi ¢evresinde, Cevre Kanunu uyarinca verilen idari para cezalarmn tahsili igin
kesinlesme sart1 aranmamast konusunda Hazine ve Maliye Bakanlifi’na cesitli yazilar
yazilmus, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin cevabi yazilarinda ise ( 01.07.2016 tarih ve 72362
sayil1 yazi, 07.11.2017 tarih ve 134316 sayili yazt), Cevre Kanunu uyarinca verilen idari para
cezalarmn tahsil edilmesi icin kesinlesme sarti aranacagr Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina bildirilmigtir.

21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmek tizere Hazine ve Maliye Bakanhginca belirlenecek tahsil
dairelerine gonderilmektedir. Tahsil ve takip iglemleri s6z konusu Kaoun hikmii ile
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goérev, yetki ve sorumluluk alanindadur. ‘

“ 5018 sayihh Kanun ile birlikte tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegildiginden bir kamu
geliri olan gevre idari para cezalarimn tahakkuk kaydmin yapilmasi esastir.” denilmektedir.
Kamu idarelerinin idare hesaplarin1 Sayigtay’a verebilmeleri i¢in hesap planimnda kurumsal
kodun kullamilmas: gerektigi, tahsil edilen gevre idari para cezalarmimn 05.03.02.04 Kurumsal
Kodu ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina hesaplarinda muhasebelestirilmesi
gerektigi belirtilmigtir. Bu kapsamda e-denetim yazilimi tizerinden uygulanan idari para
cezalart s6z konusu cezalarin kesinlegsmesini takiben tahsilatlart Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin ilgili yetkili birimlerine génderilmektedir.




